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Tom tat:

Kién tao mgt thiét ché dan chi khéng chi 1a doi héi viéc hinh
thanh mgt co ché tam quyén phan Idp, ma dé 1a viéc xay dung
mgt triét ly chinh trj 1am nén tang va kién tao cac co ché hoat
déng, sao cho dya trén nd, cac thanh té chinh trj twong tac nham
tién téi mat mdi trieong dan chu va thic ddy s thinh vieong ciia
mét dat nuéc. N6 mét cach khac, néu nher mét ddat nude dan cha
va thinh virong la muc tiéu cudi cung thi cau hai 1a con duong
ndo sé dan dén muc tiéu. Trd loi cAu héi ndy can mgt phan tich
nhin su vao cac md thizc chinh trj va tuwong tac giiza cac nhom
chinh trj trén cac mo thic do. Bang céach d6, ching ta s¢ ly giai
duoc tai sa0 mgt s6 nén dan chu thanh cong, va tai sao mgt so
lai that bai. Chung ta ciing s¢ hiéu dwoc s vdn dong cua mot
quoc gia tao nén tir cac mo thirc nhue Vay.

1. Gidi thiéu

Diéu gi kién tao nén sy phét trién caa mot qudc gia? Vatai sao
mot qudc gia ndy lai phét trién bén virng hon quéc gia khéc? Day
|a nhitng cau hoi kinh dién va nhiéu hoc gia & nhiéu linh vuc khéc
nhau d& dua ra céc kién giai khéc nhau. Trong cuén “Why Nations
Fails: The Origins of Power, Prosperity, and Poverty” — “Tai Sao
Céc Qubc Gia That Bai: Nguon Goéc cua Quyén Luc, Thinh
Vuong, va Nghéo Déi”, ban dich tiéng Viét cia Nguyén Quang A
— hai nha kinh té Daron Acemoglu va James A. Robinson nhan
manh vai trd caa thé ché trong kién tao nén nhitng hudng di cho
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qudc gia va do6 la tién dé& khién mot quéc gia thinh vuong hon
nhirng nude khac. Khi dat cau hoi xa hon nira rang gitra nhirng thé
ché dem lai thinh vuong cho nhitng quéc gia, thé ché nao co nhiéu
wu diém hon. Bé tra 1oi cho cau hoi nay, hai gia thuyét duoc dat ra
1&: (1) liéu céc thé ché dan cha c6 dem lai thinh virgng hon cho cac
qudc gia khi so véi cac md hinh toan tri va (2) gia St rang cac thé
ché dan cha vu thé hon, thi gitra cac thé ché dan cha, thé ché ndo 1a
tot nhat.

Nhitng nghién ciru hudng vao gia thuyét thir nhat cho ra két
luan rang c&c thé ché dan chi & mot s mat ¢d wu thé hon cac md
hinh toan tri, va & mot sd mat khéc thi khdng thua kém. Mot diédu
dang nhan manh |a sy thinh vuong cua cac qudc gia todn tri 6
duogc 1a nho phan ndo &p dung nhitng nguyén ly von 1a nén tang
cua céc thé ché dan cha: mot mirc do ty do hon (trong kinh doanh,
hoc thuat, trao d6i théng tin), quyén tu hitu, tén trong luat 1é va
mot nén kinh té quan ly theo céc quy luat thi truong. *

Trong ndi dung bai viét ndy, t6i s3 gidi han trong phan tich gia
thuyet thr (2) rang gitra c&c m6 hinh dan chia, md hinh nado toi wu
hon.

Trong cé&c nghién cau, khi so sénh céc hé thong dan chu, 16i so
sénh pho bién nhét 1a so sanh gitta md hinh chinh tri theo hé thong
téng théng va mé hinh chinh tri dai nghi véi thu tuéng dung dau®,
L6i so sanh nay thuong méc hai thiéu sot 16n 1& (1) bo qua s
tuong téc gitta cac thanh phan ciu tao nén hé théng chinh tri, s
hinh thanh va phan bé quyén luc trong hé théng chinh tri, va (2)
vang mat triét ly dang sau viéc xay dung mot hé théng chinh tri
nhu vay. Mot khi khdng c6 mot phan tich sau vé cac co ché tuong
téc va phan bo quyén luc, ching ta s khdng thé nao co dugc mot
giai thich tron ven va co ban tai sao mot sé nén dan chu 6n dinh va
phét trién, trong khi ¢ c&c nén dan chii khéc, hé thong dan cha lai
bién dang thanh cac ché d6 doc tai kiéu méi, voi cac nhalanh dao
doc tai lam quyén, thuc hién céc chinh séch mi dan, dan &p ddi 1ap
va ngan can tién trinh dan chi. Gia sir nhu mot chinh quyén méi
thiét 1ap nén mot ché do dan chu thi cac co ché nao khién cho ché
d6 dan cha d6 ton tai vathic day nén dan chi phét trién?.

Bai viét ndy nham giéi thiéu mot huéng so sénh méi giita cac
thé ché dan chi, theo d6 céc ché do dan chu duoc xdy dung gitta
hai md hinh dai dién cho hai cuc: mé hinh theo da s (majoritarian

! Kudamatsu(2012) nghién ciru thyc nghiém dyatrén dir liéu caa cac nudc chau
Phi viing Ha Sahara thy rang dan chu hda gidp c&c nudc ndy giam ti 1€ tir vong
cho tré em trung binh khoang 12%. Beath, Christia, va Enikolopov (2013)
nghién ciru thuc nghiém & Afghanistan cho két qua rang dan chua chi hiru higu
khi n6 di kem vai kha nang giai trinh. Xem thém Diing (2007).

2 Xem, ching han, Gerring et al. (2009)
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model) va mé hinh dong thuan (consensus model). Néu mé hinh
theo da s6 nham thiét 1ap mot chinh quyén trung uong rat manh,
dai dién cho da sb, tap trung hau nhu moi quyén luc tir hanh phép,
lap phap vatu phép, th| mo hinh dong thuan huéng dén viéc chia
6 quyén lyc, tan quyén va cho phep su hién dién 16n hon cua cac
nhom thiéu sb trong chinh quyén. Cac mo hinh chinh tri khéc cia
céc nuéc dan chu la sy phatron gitta cac dic diém caahai md hinh
nay.

NGi mdt cach vi von, néu nhu 18i so sanh thé ché chinh trj theo
md tip ché d6 tong thong hay ché do dai nghi 1a16i so sanh bé mit,
hay su thé hién rangoa caa hé thong chinh tri, thi 16i so sanh theo
co ché ddng thuan vatheo da sb dudi ddy s& di vao co ché nham ly
giai sy hinh thanh, ton tai, vatién trién cua céc hé théng chinh tri.

bi xa hon, cach phan tich dya vao co ché nay s3 giup ly giai
mot sd cau hoi vé hé thong chinh tri nhu: Tai sao mot sb hé thong
dan chu lai hay dién ra bat 6n vadao chinh, trong khi cac hé théng
khéc lai 6n dinh? Tai sao mot sb hé théng dan chu kién tao nén
mot nén chinh tri dan chu doc dang trong mot thoi gian dai valam
lun bai dat nudc truée khi hinh thanh nén co ché ludng dang? Tai
sa0 & mot sb nude dan cha hinh thanh nén cac vang kinh té khéc
nhau, nang dong, canh tranh trong khi ¢ mot sb nuée khac co
khuynh hudng tao thanh chi mot ving dai d6 thi?

Va cubi cing, dau |a nhitng dic tinh can cd cia mot co ché
chinh tri nham x&y dirng nén mot hé théng dan chu l1anh manh theo
nghia gitp tao 6n dinh chinh tri, thuc hién c&c chinh sach hitu hiéu,
va mang lai céc ich loi kinh té va sy phon thinh caa dit nuéc? O
day, co ché chinh trj ham y luat Ié vé t6 chirc chinh quyén, dang
phé va bau cir, va bo mat caa chinh quyén 1a hién than sinh ra tir
nhitng co ché chinh tri ndy.

Dudi déy, cac md hinh chinh tri s¢ dugc chianho dyatrén 10
diém dic trung va nhitng phan tich s& dugc thuc hién xoay quanh
nhitng diém nay. Mé hinh Westminster caa Anh 1a mot dai dién
cho md hinh theo da sd, va md hinh cia Bi va Thuy Si 1a nhiing
dai dién cho mé hinh dong thuan.

Hai mé hinh dong thuan va theo da s giéi thiéu trong ba dai
dién cho hai cuc cia cac mé hinh chinh tri dan cha, ma méi diém
dic trung cia mé hinh dong thuan dwoc goi 1a diém mang tinh
ddng thuan va nguoc lai mdi diém dic trung cia md hinh theo da
sb duoc goi ladiém mang tinh da sb. Dua vao do, khi xem xét cac
md hinh dan chu khéc, ching ta sé dé dang phan tich dugc md hinh
chinh tri d6 c6 nhitng diém nao mang tinh déng thuan va nhing
diém ndo thudc tinh da sb.
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Bai viét dugc chialam baphan. Phan dau s8 déi chiéu céc dac
diém giira mé hinh theo da s6 va dong thuan. Phan tht hai trinh
bay cac m6 hinh cua cac nudc Hoa Ky, Phép, Canada, Uc, Puc.
Phan tiép theo thao luan cau hoi rang dau 1a cac dic tinh cho mot
md hinh chinh tri t6i wu vaphan cudi ciing danh cho két luan.

2. M6 Hinh Theo Pa S6

Mudi diém dic trung khi xem xét c&c md hinh chinh tri gom:
phan chia quyén luc hanh phép, vi tri quyén luc cualap phép, hé
thong dang phéi, phuong thuc bau ctr, tuong tac gitra cac nhom loi
ich, phan chia quyén luc giira chinh quyén trung wong va dia
phuong, phan chia quyén luc 1ap phép, dic tinh caahién phép, su
xét lai luat |€, vavi tri cia ngan hang trung uong.

M6 hinh da sb theo kiéu Anh thuong duoc goi 1amd hinh
Westminster. Nhiéu dic tinh caa md hinh ndy da dugc &p dung &
céc nuée cha yéu lathudc dia caa Anh nhu Canada®, Uc, New
Zealand, Nhat Ban?, va céc thugc dia khéc ¢ chau A, chau Phi, va
Caribe sau ngay doc lap.

Mudi thanh té chinh cia mé hinh Westminster duoc thé hién
gua nhirng dac tinh caa nén dan chu Anh nhu sau:

2.1.  Tap trung quyén hanh phap vao ndi cac chinh phi;
ndi cac ndy chia yéu tir mat dang va vira dia chiém da sb

Co quan quan trong nhat caa chinh quyén Anh Ia ndi céc
chinh phu. Noi céc chinh phi bao gdm céc thanh vién caa dang
chiém da sb trong Ha nghi vién (House of Commons). Lién minh
noi cac hiém khi xay ra. Boi vi trong hé thong hai ¢ang ciaa Anh,
hai dang chinh c6 tiém lyc twong dwong nhau, va thuong dang
chiém da sd chi nhich hon mét ti 1¢ khit khao du dé chiém dasb va
dang ddi 1ap thiéu sd gitr mot vi tri tuong ddi 16n trong Ha nghi
vién. Trong hé thdng Westminster, co quan hanh phép do do dai
dién cho da s, chir khdng phai cho ti 1&; mot thiéu sd cho du I6n
ciing bi loai ravadang & vi tri di 1ap.

2.2. Nbi cac chinh phi théng linh nghi vién

Trong h¢ thong nghi vién cua Anh, sy hinh thanh va ton tai
cua ndi_cac chinh phu phu thugc vao si ung ho da SO & Ha nghi

vién. V& mat nguyén tic, Ha nghi vién diéu khién vaco quyén giai
tén noi cac chinh pha. Tuy nhién, do noi céc bao gom céc 18nh dao

¥ M6 hinh cia Canada dwoc goi 1a mé hinh theo da sb vai ciu trdc lién bang,
mic di theo thoi gian “tinh da s6” caa md hinh giam dan (Studlar &
Christensen, 2006)

4 M6 hinh ctia Nhat Ban cd hai diém khac biét 16n véi mé hinh Anh ¢ hai diém
|& hién phap Nhat rat kho sira déi va hé théng bau cir c6 danh mét ti 1& nho sb
ghé cho bau cir theo ti 8.
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thanh vién caa dang chiém da sb trong Ha nghi vién, noi céc chinh
phi do d6 nhan duoc s tng hd manh mé tir phe chiém da s trong
Ha nghi vién. Noi céc o vj tri rat chic chan va dé dang thyuc hién
céc dé xuat vé mat hanh phap. Noi cac do dé thong linh nghi vién.

Sirc manh cua ndi c&c chinh phu phy thugc vao hai yéu tc*;: ung
ho cua da so trong Ha nghi vién va sy doan két caa dang chiem da
s0. NI cac mat sirc manh khi mot trong hai yéu t6 nay vang bong.

O déay, dac tinh hé théng chinh tri c6 hai dang cho phép tao
nén mot noi cac chinh pha ¢ quyén luyc manh, chir khéng phai 1a
hé thong nghi vién. Trong cac hé théng chinh tri bao gom nhiéu
dang, noi cac chinh phu thuong [a mot lién minh théa hiép gitra cac
dang phé va do d6 co quyén luc chi phdi it hon. Vi dic tinh noi
céc chinh phu ¢6 quyén lyc rat 16n ndy ma hé théng chinh quyén
cia Anh dugc goi la “nén doc tai duoc lya chon” (elective
dictatorship).

2.3.  H@théng chinh tri bao gém hai dang chinh

Trong truong hop ciaa Anh & dang Bao Thu va dang Lao
Pong. Hai dang ndy thay nhau chiém da s trong Ha nghi vién va
thanh Iap chinh phi. Pang Lao Pong nim quyén trong cac giai
doan 1945-1951, 1964-1970, 1974-1979, va 1997-2010. bang Bao
Thi nam quyén trong céc giai doan 1951-1964, 1970-1974, 1979-
1997. Trong giai doan 1950-1970, trong sudt ca bay ki bau cu, ca
hai dang chua bao gio chiém it hon 98% sd ghé trong Ha nghi
vién. Trong giai doan sau nam 1970, ung ho cia hai dang nay giam
dan; ca hai dang chiém sd phiéu chi 65% trong nam 2010 cho téi
khoang it hon 81% nam 1979. Trong gian doan 1974-1992, hai
dang chiém 93% sb ghé trong Ha nghi vién va ke tir 1997 tro di, s
phiéu cuaca hai ¢ang chiém khoang 86%.

2.4. H@théng bau cir theo da sb va khong theo ti I

Ha nghi vién cua Vuong qudc Anh 1a mot co quan |ap phép
lén; ké tir nam 1945 sb lwong thanh vién dao dong tir 625 dén 659.
Trén toan quc, mdi nghi vién chi dai dién cho mot quan va mdi
quan chi dugc phép bau chon duy nhat mot nghi vién. Cach bau cir
theo phwong thic “da sb tuong d6i” (relative majoritarian voting)
nhu sau: trong mot cugce bau cir & quan, nguoi dugc nhleu phleu
nhét chién thang va dai dién duy nhat cho quan dé, bat ké sb phiéu
chiém duogc cua nguoi ding dau co qué ban hay khéng. Céch bau
ctr ndy loai bo di sy phan tén trong Ha nghi vién va dua dén két
gua theo thoi gian la chi con lai hai dang chinh. Bai vi trong cudc
bau cir theo phuong cach mdt mat mot con nhu vay, cac dang dbi
lap nho yéu s& ¢6 xu hudng két hop chat ché véi nhau dé hinh
thanh nén mot dang ddi 1ap maéi nham du sicc d6i choi lai dang cam
quyén. Chang han, nam 2005, dang Lao Pong chiém dén 355 trong
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tong sd 646 ghé trong Ha nghi vién, nhung ho chi chiém dugc tong
cong 35,2% sb phiéu phd théng trong cudc bau cir. Trong c&c cude
bau ctr tir thang 10 nam 1974 cho dén nam 2005, dang chién thing
gianh da s trong Ha nghi vién chua bao gio chiém dugc hon 44%
tong sb phleu bau pho thong. Mot hé qua khéc cua |6i bau cir nay
Iadang chiém tong s phiéu phd théng cao hon chua chic Iadang
chién thing, chang han nam 1951, dang Bao Thu gianh dasd trong
Ha nghi vién trong khi tong sd phiéu phd théng nhan duoc |a chua
qué ban vathua ca tong sb phiéu caadang Lao Bong.

Hé thong bau ctr phi ti 1& ndy |am bét loi cho cac dang nho,
nhu dang Tu Do va dang Dan Cha Tu Do, va ho mong mudn co
cai t6 theo 16i bau cir chia ghé theo ti I6. Nhung khi ma hai dang
Lao Pong va Bao Thu cing nhau chiém da sb trong nghi vién va
thay nhau Ianh dao thi khdng co ly gi ho tir bo di loi thé caa minh,
ho chéng lai doi hoi thay doi. Tuy vay, c6 mot sé chi dau cho thiy
cO mot vai sy thay doi theo bau cir ti 16 nhu nam 1999, ndi céc cua
Tony Blair quyét dinh bau nghi vién dai dién caa Anh ¢ Uy Hoi
Chéau Au theo phuong thirc ti 1¢.

2.5. M6 thirc da nguyén cia cac nhom lgi ich

Do tap trung quyén lyc chinh tri hoan toan vao mot nhom 1anh
dao, md hinh dan cha kiéu Anh tao nén mét md thic chinh tri:
chinh quyén va dbi lap, co tinh dbi nghich va dé gay xung dot.
Tinh d6i nghich va dé gay xung dot thé hién rd nét nhat trong hé
théng cac nhom loi ich ciia cac md hinh kiéu ndy. O day, cac nhom
loi ich c6 tinh da nguyén va &p luc riéng ré véi chinh quyén dé
theo dudi c&c quyén loi riéng caa minh. Chinh quyén phai luén ddi
pho véi tat ca cac khuynh huéng khéc biét caa cac nhém loi ich.

M6 thirc nay hoan toan khéc biét vai mé thirc Hop quy céc
Nhom lgi ich (interest group corporatism). Trong mé thic Hop
guy cac Nhom loi ich, cac dai dién cua cac nhodm lgi ich khéac
nhau, chinh quyén, nghiép doan nguoi lao dong, va nghiép doan
giéi chi thuong xuyén trao doi va tim kiém cac dong thuan véi
nhau cho cac chinh sach vé kinh té x& hoi; chinh sach phéi hop nay
dé dang hon khi c6 chi mét vai cac nghiép doan lén dai dién cho
cac nhém loi ich. Tinh da nguyén ¢ day, nguoc lai, cho thiy nhiéu
nhom loi ich khac nhau p luc Ién chinh quyén nham tim kiém céac
quyén lgi cho minh theo nhitng phuong céch riéng.

Hé thdng cac nhdm loi ich cia Anh 1a mot hé thong da
nguyén. Tuy vay, c6 mot ngoai 1&. Khué uéc X& hoi nam 1975
(1975 Socia Contract) vé lwong bong va gia ca giira chinh quyén
cia dang Lao Bong, nghi¢p doan nguoi lao dong chinh (Trades
Union Congress), va nghi¢p doan giéi chu chinh (the
Confederation of British Industry) d& dat dugc di chi ton tai trong
vong 2 nam. Ké hoach sau d¢6 d6 v khi chinh phu khéng thé
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thuyét phuc duoc nghiép doan kém ché muac lwong va don phuong
&p dat nhitng mirc lwong tran. Thap nién 1980 chang kién sy doi
dau gay gat hon gitta chinh quyén dang Bao Thu din dat boi
Margaret Thatcher va cac nghiép doan cua nguoi lao dong. Dudi
chinh quyén cua dang Lao Bong tir 1997 dén 2010, dbi dau nay
ciing khéng c6 nhiéu sy thay doi.

26. Taptrungtat ci quyén luc duy nhat vao chinh
quyén trung wong

He thong chinh tri Anh duy tri mot chinh quyén tap quyén va
don nhat; tit ca quyén lyc chinh tri tap trung vao chinh quyén
trung wong. Céc chinh quyén dia phuong, mac du thuc hién nhirng
nhiém vu quan trong, duoc kién tao ra bai chinh quyén trung uong,
phu thudc chinh quyén trung wong vé mat tai chinh va quyen luc
khong duoc bao dam boi hién phdp nhu trong cac hé théng chinh
quyén lién bang. Khi hau nhu khéng cd mot ranh gisi rd nét néo,
du la dialy hay chac nang, gitra nhoém da sb trong qudc hoi va noi
céc chinh pha, chinh pha ndm gitt mot quyén luc rat [on bao trim
ca dét nuéc.

Tuy vy, c6 ha ngoai 6. Mot & Bic Ireland va hai 1a ¢
Scotland va Wales. Sau khi Ireland danh doc lap vao nam 1921,
Béc Ireland duoc diéu hanh boi qudc hoi riéng va chinh pha riéng
cho t6i nam 1972 thi ché d t tri bi x6a b vaduoc diéu hanh truc
tlep tir chinh quyén trung wong Luan Bon; quyét dinh nay tir chinh
quyen trung wong cua Anh thdng qua mét cudc bo phleu theo da
sd. O Scotland va Wales, phong tréo doi ty tri tién trién tir tir cho
dén khi trung cau dan y dién ra vao niam 1997 cho phép su tu tri
lén hon va duoc phép bau quéc hoi riéng.

2.7.  Quyen lap phap tap trung vao duy nhat mat vién

Trong md hinh theo da sb, quyén lyc |ap phdp duoc tap trung
vao duy nhat mot vién. Tuy vay, hé thong lap phap Anh da t6 chuc
véi mot vai thay doi so véi mé hinh gbc. Hé théng lap phép cua
Anh chia lam ha vién: Ha nghi vién (House of Commons) va
Thuong nghi vién (House of Lords). Ha nghi vién gom céc thanh
vién duoc bau tryc tiép boi nhan dan. Thuong nghi vién lic dau
bao gom céc thanh vién da sb 1a nhitng quy toc kiéu chatruyén con
ndi va mot sd 1on cac huan tudc (ma tude hiéu khdng truyén lai
duoc) khéc. Luat vé Thuong nghi vién nam 1999 (1999 House of
Lords Act) d& lugc bo di mot so Ion quy toc kiéu cha truyén con
néi, dé lai chi 92 thanh vién, va mot so lon thanh vién gio day
duoc bd nhiém bai chinh quyén.

Vai tro cua hai vién ciing khéc biét dang ke. Hau nhu tat ca
cé&c quyén luc 1ap phép nam o0 Ha ngh1 Vién; quyen luc duy nhat
Thuong nghi vién con nam giir 1a quyén dinh tré thyc thi luat: luat
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vé ngan khoan chi tiéu co thé bi dinh tré mot thang, trong khi cac
luat khac 1a mot nam. Muc gigi han mot nam duoc thiét 1ap tur
1949; trong khi tir 1911 dén 1949, mirc giéi han 1a 2 nam, nhung
ké tir nam 1911, hiém khi ndo Thuong Nghi Vién &p dung mot sy
dinh tré qua lau.

Vi hau hét quyén lyc tap trung vao Ha nghi vién, va Thuong
Nghi Vién co vai trd rit mo nhac, hé thng 1ap phép hai vién cua
Anh khéng khéc biét gi may so véi mé hinh 1ap phép mot vién dic
trung caa mo hinh chinh tri theo da s6. Mot sy chuyén déi tir hé
thdng lap phép hai vién sang hé thong lap phép mot vién chi can
dugc thdng qua boi phe da sd nim ghé tai Ha nghi vién, va
Thuong Nghi Vién néu chéng lai ciing chi c6 mot nam dé tri hodn
thi hanh luat. O Anh, khi nhic dén Qubc Hoi (Parliament), dan
Anh &m chi Ha nghi vién.

2.8.  Hién phap uyén chuyén

Anh c6 mét hién phép bat thanh van, theo nghia khéng c6 mot
vin ban chinh thic xéc dinh thanh phan va quyén luc caa céc to
chtre chinh phi va quyén caa cong dan. Tuy vay, nhitng diéu nay
duoc xé&c dinh trong mot sd cac van ban thudc luat co ban (basic
laws), bao gom: Pai Hién Chuong 1215 (Magna Carta 1215), Luat
vé Nhan Quyén 1689 (The Bill of Rights 1689), Luat vé Qubc Hoi
1911 (Parliament Acts 1911), va c&c nguyén tac vé luat pho théng
1949 (common law principles 1949).

Sy bat thanh van cua hién phap Anh c6 hai y nghia. Thi nhét,
wu diém caa hién phép bat thanh van nay 1a n6 rat uyén chuyén;
céc luat hinh thanh nén hién phap nam trong cac van ban luat riéng
ré va dé dang dugc chinh sta nhu déi véi cac diéu luat théng
thuong, chi can qua ban ung ho théng qua ¢ Ha nghi vién. Trong
khi & cac hé théng dan chu khéc co hién phép duogc viét ra, nhiing
thay doi nho trong hién phédp ciing doi hoi téi it nhat 2/3 tong so
phiéu théng qua & Ha nghi vién. Mot ngoai 1é khéc ciing gitp cho
hién phép c6 tinh dé thay doi 1a néu Thuong nghi vién chdng lai
céc luat hién phép duoc théng qua & Ha nghi vién, ho ciing chi co
thé tri ho@n thi hanh hién phdp mai trong vong mot nam.

2.9. Khéng cdtoa an xét lai mgt cach chinh thic tinh
hop hien caa luat théng thwong.

Vin ban hién phap dugc xem laluat co ban ding trén céc luat.
Trong céc ché do ton tai cac van ban hién phép thanh vin, céc luat
théng thuong duoc ddi chiéu véi luat hién phép nhim thoa man
tinh hop hién truée khi dugc thdng qua boi co quan 1ap phép. Viéc
thiéu vang mot hién phép bat thanh van ham y rang khong ton tai
viéc xét lai mot cach chinh thirc tinh hop hién cua cac luat théng
thuong. Mac du Ha nghi vién thuong dua ra céc luat pho théng
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phl hop trong giGi han cia cac nguyén tic luat cua hién phép bt
thanh van, ho khéng c6 mét tréi budt chinh thirc ndo véi nhirng
nguyén tic ndy. Va vé mat nguyén tic, mot cach chinh thirc, cac
luat hién phép dirng ngang hang véi cac luat khac, Ha nghi vién
dugc bau theo nguyén tic da s la co quan téi cao duy nhat co
tham quyén giai thich va thay doi tat ca céc luat; nhitng thay doi
nhu vay ciing chi can s ung ho quaban & Ha nghi vién.

CO mot ngoai I¢ 1a khi Anh gia nhap Lién Minh Chau Au
(European Union), Anh phai chap nhan mot sb luat cua Lién Minh
Chau Au trong vai linh vuc; trong nhiing linh vuc ndy, luat cia
Anh s3 duoc ddi chiéu véi céc luat duarabsi Lién Minh Chau Au,
va nhu vay Quéc Hoi Anh khéng con 1a co quan téi cao duy nhat
vé 1ap phép cia Anh. Twong tu, véi viéc tham gia Hiép Binh Chau
Au vé Nhan Quyén (European Convention on Human Rights) tir
nam 1961, Anh cho phép Téa An Nhan Quyén Chéu Au quyén
xem xét va danh gia hanh dong cua chinh quyén vatinh hop phép
cua céc dao luat lién quan dén nhan quyén.

2.10. Ngan hang trung wong dwoc diéu phéi béi hanh
phép.

Ngan hang trung uong diéu hanh chinh sich tién té. Céc
nghién ciu cho thiy ngan hang trung wong doc 1ap gitp kiém soét
lam phét va 6n dinh gIaCa t6t hon & mot ngan hang trung wong chi
phéi bai hanh phap°. Tuy vay, doi héi vi tri doc lap cia ngan hang
trung wong lai di nguoc lai nguyén ly cua hé thng chinh tri kiéu
Westminter -- trong hé théng chinh tri nay, tat ca quyén luc chinh
tri phai tap trung vao noi cac chinh pha tao nén béi mot dang
chiém da s6 trong Ha nghi vién. Va nhu du dodn, Ngan Hang
Trung Uong Anh nam dudi sy kiém soét caa chinh phi. Hai bo
truong tai chinh cua dang Bao Thu trudc ddy da tirng dé xuat vj tri
doclap cho Ngan Hang Trung Uong Anh, di nguoc lai nguyén tic
cua md hinh Westminster, nhung da bi chéng déi®. Tuy vay, ké tur
nam 1997, cuing véi sy phd bién va vu thé caa chinh séch tién té
véi dinh huong muc tiéu lam phat (inflation targeting monetary
policy) —mét chinh sach doi hoi tinh kha tin, minh bach, chiu tréch
nhiém, kha nang duarady bao, vadac biét lamot vi tri doc [ap cua
Ngan Hang Trung Uong -- gip 6n dinh hiéu qua lam phét, chinh
quyén cia dang Lao Bong da cho phép Ngan Hang Trung Uong
Anh c6 quyén tu diéu chinh & suét lién ngan hang. Tuy vay, chinh
?hﬁ Anh van con kiém soé dang ké Ngan Hang Trung Uong Anh.

> Xem Svensson (2010)

® Xem Busch(1994), trang 59.

7 Quyén han caa Ngan Hang Trung Uong Anh duoc quyét dinh boi Bo
Ta Chinh caa Anh. Trong thang diém 0 dén 1 vé tinh doc |ap cia céc
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3. Mé Hinh Theo Pong Thuan

M6 hinh chinh tri cua Thuy Si va Bi mang nhiing nét dac
trung caamd hinh dong thuan, theo do, cac thanh to quyen luc chia
s, phéan tan, kiem cheé lan nhau, vathoa hiép trong cac chinh sach.

3.1. Quyén hanh phéap dwgc chia sé trong cac ndi cac lién
minh

Nguoc lai véi m6 hinh Westminter noi noi cac chlnh phu
thuong duoc nam gitr boi mot dang nam da sd ghé trong quéc hol
md hinh dong thuan cho phép hau hét cac dang I6n chia sé quyén
[wc trong mét lién minh.

M6 hinh Thuy Si. Hoi d¢ong Hanh phép Lién bang gom 7
thanh vién. Cho dén nam 2003, ba dang I6n nhat caa Thuy Si la
Socia Democrats, Radical Democrats, Christian Democrats -- moi
dang chiém mot phan tu sb ghé ¢ Ha Vién -- va Swiss People’s
Party (SPP) -- duoc thanh [ap nam 1959, chiém khoang mot phan
tam (1/8) sb ghé ¢ Ha Vién — thay nhau nim 7 ghé & Hoi Pong
Hanh Phdp Lién Bang theo ti [& 2:2:2:1. Ti 1& ndy ton tai cho dén
nam 2003 khi SPP tr¢ thanh dang 16n nhat danh duoc 2 ghé ¢ Hoi
Pdng Hanh Phép Lién Bang va Christian Democrats mat di mot
ghé. Lién minh bi khang hoang nam 2007 khi 12nh dao SPP khong
duoc Ha Vién bau vao Hoi Bong Hanh Phép Lién Bang ma thay
vao d6 1a mot thanh vién khéng duoc dé cir caa SPP. SPP tuyén b
thanh vién cia SPP trong Hoi Bong Hanh Phap Lién Bang khong
dai dién cho ho va ho tro thanh dang di lap. Tuy vay, lién minh
dugc dan xép tro lai vao thang 1 nam 2009. Mot qui tic bat thanh
vin khéc trong chia sé quyén luc 1a dwa trén ti [é nhom ngon ngir
duoc sir dung ¢ Thuy Si: 4-5 thanh vién trong Hoi DPong noi tleng
Puc, 1,2 nguoi ndi tiéng Phép vathuong cd 1 nguoi ndi tiéng V.

M6 Hinh Bi. Hlen phép Bi mot cach chinh thic bit budc co
guan hanh phap bao gom dai dién cua cac nhom cong dong ngon
ngit 16n. Trong sudt nhiéu nam, truyen thong landi cac bao gom o
bo truong néi tiéng Phéap thuong bang sb bo trueang ndi tiéng Ha
Lan; qui luat ndy khdng tinh dén thanh phan dang phé trong noi
céc. K& tir Chién tranh Thé gi6i thir hai toi nay, chi c6 4 nam lanoi
céc diéu hanh boi mot dang va ké tir nam 1980 tat ca ndi c&c chinh
phu lalién minh gitta 4 hoac 6 dang.

3.2.  Swcan bang quyén lyc giira hanh phép va tw phap

Hg thong chinh tri ciia Thuy Si khdng phai kiéu nghi vién
ciing khong phai kiéu tong thong. Moi quan hé gitra Hoi dong
Hanh phdp Lién bang, co quan hanh phap, va cac co quan lap phap

ngan hang trung wong phét tﬂrién boi Alex Cukierman, Ngan Hang
Trung Uong Anh tir 0.27 diém (nam 1997) tang dén 0.47 diém (ndam
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nhu sau: thanh vién caa Hoi ddng dugc bau chon riéng ré cho mot
nhiém Ky 4 nam, va theo hién phap, co quan lap phap khong thé
dua ra phiéu bét tin nhiém cho thanh vién d6 trong suét thoi gian
nam quyén. Néu mot dé xuat caa chinh quyén khoéng duoc théng
qua bai quéc hoi, khdng nhat thiét rang thanh vién ung ho dé xuat
d6 hay Hoi ddng Hanh phédp Lién bang phai tir chirc.

Chinh vi sy tach bach quyén lyc ndy giira hanh phép va lap
phép da gitp hanh phép valap phép doc 1ap voi nhau va méi quan
hé giira hai co quan ndy can bang hon khi so véi mé hinh chinh tri
kiéu dai nghi cia Anh — md hinh ma trong d6 ndi céc chinh phu
hay hanh phép hau nhu ndm tron quyén hanh. Hoi dong Hanh phép
Lién bang caa Thuy Si rat quyén luc, nhung khdng phai 1a co quan
nam quyén tdi cao.

Bi c6 mot dang chinh quyén kiéu dai nghi, trong d6 noi cac
phu thudc vao su tin nhiém caa co quan lap phép, tuong tu nhu md
hinh caa Anh. Tuy véy, do ndi cac chinh phu Bi thuong bao gom
nhitng thanh phan khéc biét dai dién cho nhitng cong dong dan cu
riéng ré va la nhitng lién minh khéng gin két, do d6 hanh phép
khéng déng vai tro chi phdi manh nhu trong hé théng chinh tri
kiéu Anh, vavi vay ma giita hanh phép va lap phap c6 mot sy thoa
hiép. Hanh phap yéu nén trong khoang thoi gian 1980-2010 c6 dén
9 chinh phu lién minh céc dang phé khéac nhau. Trung binh mdi
chinh pha cam quyén khoang 3 nam.

3.3. Héthong chinh tri nhidu dang phai

Ca Thuy Si vaBi ¢6 h¢ théng chinh trj nhi¢u ding phéi trong
d6 khéng c6 dang phé nao chiém da so.

Trong cudc bau cir nam 2007 vao Ha nghi vién cua Thuy Si
(Swiss National Council), c6 12 dang gianh duoc ghé, nhung mot
sd lugng 16n ghé ndy, 167/200 ghé duoc ndm gitr boi 4 dang phéi
lén trong Hoi Bong Hanh Phép Lién Bang (HPHPLB). Hé théng
chinh tri caa Thuy Si do d6 con duoc goi 1a hé théng chinh tri bn
dang.

Hé théng chinh tri & Bi cho dén cudi thap nién 1960 chua yéu
gom ba dang I6n: Christian Democrats va Socialists 1a hai dang lon
nhat, va mot dang nho hon |a Liberals. Sau d6, céc dang ndy da
téch ra dé hinh thanh nén céc dang khéc nhau dia trén thanh phan
ngdn ngit, bén canh d6 1a sy xuat hién cua céc dang phé mai ciing
dra trén thanh phan ngbn ngit. Khoang chirng 11 dang c6 thanh
vién hién dién trong Ha nghi vién (Chamber of Representatives) va
trong sd 11 dang ndy, 7 dang tirng gop mat trong ndi cac chinh
phi. Do do, Bi duoc cho 1a“mét trong céc hé théng chinh tri co hé
théng dang phéi roi rac nhat trong céc hé thong dan chu hién dai.”
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Sy xuat hién cua hé thong chinh tri nhidu dang phé cua Bi va
Thuy Si duoc gidi thich boi hai nguyén nhan chinh. Nguyén nhan
thir nhét 1a ca hai nude ndy vén 1a cac xa hoi da nguyén sau sic vé
tén gido, tang |op, vangdn ngir. Sy phan héa lén vé tang 16p dong
mat vai tro y nghiatrong sinh hoat dang phéi ¢ Thuy Si. M6t vi du
|& SPP ¢ Thuy Si anh huéng manh trong tang I6p nong dan theo
dao Tin Lanh, trude khi chuyén thanh dang canh hiru chéng nhap
cu. Trong khi d6, ngén ngir 1a yéu té quan trong phan hda hé théng
chinh tri & Bi thanh nhitng dang phéi dai dién cho cong dong ngén
ngir (tiéng Ha Lan vatiéng Phép) ciaminh.

34. DaiDiénTheoTilLe

Nguyén nhan thi hai giai thich cho sy hinh thanh hé théng
chinh tri nhiéu dang phé 1a quy tic bau cir theo ti 1. Trong céach
bau cir ndy, cac ghé trong qudc hoi dugc chiadéu theo ti [& cho céc
dang phé dwa vao sd phiéu ho nhan duoc. Ha vién caa ca hai co
quan lap phép, Thuy Si va Bi, déu duoc bau chon theo phuong
thac ti 1€ (proportional voting).

3.5. Tinh Hop Téac Giira Cac Nhém Lgi ich

Trong mé hinh ndy, chinh quyén gitr méi quan hé mat thiét,
thuong xuyén trao doi va tao dong thuan véi cac nhém loi ich
trong xa hoi, chi yéu la véi hiép hoi nguoi l1ao dong va hiép hoi
céc doanh nghiép nham tao ra déng thuan truge khi thuc hién cac
chinh sach. Piéu ndy cé duoc trong mé hinh dong thuan vi lién
minh cam quyén thuong dai dién cho cac khuynh huéng cir tri
khéc nhau, viéc lién minh cam quyén trao doi va thoa higp véi
quyen loi cua cac nhom loi ich cuacu tri gidp lién minh duy tri vi
tri Cam quyén viring ben hon. Khéc véi hé thong theo da sd noi
dang cam quyén da sd chi can quan tdm dén quyén loi duy nhat
cianhom ctr tri ung ho minh.

Mic du tinh hop téc giita c&c nhom loi ich giam dan & chau
Au, n6 van con rat manh ¢ Thuy Si. Méi gin két gitta cac nhom loi
ich & Thyy Si tham chi con chat ché hon lién minh gitra cac dang
phai chinh tri.

O Bi, mo hinh ddng thuan gira chinh quyen va nghiép doan
chinh thl’rg bat dau voi goi Socia Pact nam 1944 va mé hinh gitr
mai cho den ngay nay.

3.6. HéThéngLién Bangva Tan Quyén

Thuy Si cé chinh quyen lién bang theo d6 quyén lyc chinh tri
dugc chia s¢ gitra chinh quyén trung wong va chinh quyén caa 20
hat va 6 ban hat (dugc tao ra do sy chia d6i cua 3 hat cii). Nhirng
ban hat nay chi ¢6 1 dai dién thay vi hai dai dién nhu cac hat trong
Thuong nghi vién cia Thuy Si (The Council of States) va ho cling
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chi mang mot nira trong lugng trong c&c cude bau chon sira doi
hien phap. Ngoai ra, trong céc van dé khac, cac ban hat c6 quyen
nhu c&c cac hat. Thuy Si dugc xem lanuéce tan quyén nhat.

Bi tirng la quéc gia co chinh quyén tap quyén va qudc hoi mot
vién. Nhung tr nam 1970, Bi da ting budc cai cach theo hudng
tan quyén valién bang, dén nam 1993 thi chinh thic tro thanh mot
chinh quyén lién bang. Chinh quyén céc bang duoc chia thanh 3
vung chinh theo dialy |a Flanders, Walloniava Brussels, va 3 cong
ddng dua trén van hda la vang ndi tiéng Phép, ving néi tiéng Ha
Lan, vamdt vaing nho hon néi tiéng Brc. Nguyén nhan 1a vi viing
Brussels c6 cong dong néi tiéng Phédp, bao quanh baoi ving
Flanders néi tiéng Ha Lan. C6 sy tring lap gitta ving va cong
ddng, nhung that ra khdng trang lap hét. Mai ving hay cong dong
c6 co quan hanh phap va lap phap riéng, ngoai trir ving Fanders
chinh quyén caa cong dong ndi tiéng Ha Lan ciing la chinh quyén
vung FHanders.

3.7. Lap Phap Gom Hai Vién Péu C6 Vai Tro Manh

Y nghia cua viéc hinh thanh quéc hol ludng vién thay vi qUOc
hoi gom mot vién la nham bao d¢am quyén cia cac nhom thiéu sb,
bao gdm quyén co y kién cua cac bang nho hon trong cac hé théng
lién bang & trong thugng vién. Hai dieu kign can c6 nham Iam cho
su hién dién cua nhom thiéu sd co y nghia l& (1) Thuong vién
duoc bau chon theo tiéu chuan khac véi tiéu chuan caa Ha vién, va
(2) Thugng vién phdi co thyuc quyen ly twong nhat 1a c6 quyén
ngang bang véi Ha vién. Hé théng chinh tri caa Thuy Si théa mén
ca hai diéu kién ndy. National Council 1aHa vién dai dién truc tiép
cho nguoi déan va Council of States & Thugng vién dai dién cho
cé&c hat (canton), méi hat co hai dai dién va nira hat c6 mot dai
dién. Vi vy ma c&c hat nho hon 6 vi thé 16n hon hin & trong
Thuong vién khi so vai vi tri dai dién cua ho trong Ha vién, vén
duogc bau theo ti 1& véi dan sd cua hat. Theo luat Thuy Si, ca hai
vién cd vai tro nhu nhau.

O Bi, hai vién cua Bi la Ha nghi vién (Chamber of
Representatives) va Thuong nghi vién (the Senate) da ting gan
nhu ¢6 quyén ngnag nhau, vaca hai vién ndy dugc bau chon theo ti
|é nén ca hai co thanh phan twong tu nhau. Tuy nhién, ké tir 1995
tro di, Thuong vién mai duoc thanh |ap vai chi 40/71 thanh vién
dugc bau chon tu do va quyén luc bi han ché so véi Thuong vién
trugc. Quyén luc caahai vién o Bi do d6 mét di s can bang.

3.8. Khé6 Thay Poi Hién Phap

Ca Bi vaThuy Si déu co hién phép thanh van, hiéu theo nghia
[a mot van ban luat co ban [am nén tang dé thiét 1ap mét hé thong
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chinh tri nhdm diéu hanh dat nuc. Nhing thay doi doi véi hién
phép doi hoi nhirng quy luat theo da s6 mot cach rat dac biét.

Thay d6i hién phap & Thuy Si doi hoi mot sy dong y trong
trung cau dan y ma ¢ do khong chi doi hoi mot dasd céc cur tri trén
toan qudc dong y ma con la da sé cac hat d¢ong y. Mdi hat duoc
tinh 1addng y chi khi c6 da sd cir tri ¢ hat ddng y.Trong céch tinh
thir hai, mdi hat c6 mot phiéu.

O Bi, thay doi hién phép doi hoi sy ddng y cua 2/3 da sb trong
ca hai vién caa quéc hoi, thém vao do 1a sy ddng ¥ cia da sd cia
mdi nhém nghi vién tiéng Phap va tiéng Ha Lan trong ca Ha vién
va Thuong vién.

39. COToaAn Hién Phap Xé Lai Tinh Hop Hién Cia
Céc Luat Théng Thwong

Thuy Si ¢6 mot diém khdng gidng véi mé hinh dong thuan
thuan tdy, d6 lavai tro cuatoa Ti Cao (Federa Tribunal). Toa Toi
Cao ciia Thuy Si khdng c6 quyén xét lai tinh hop hién cialuat. N6
lwc dé dua quyén nay thanh mot quyén cua tda Toi Cao da khong
thanh cong trong cudc trung cau dan y nam 1939. QUOC hoi sau do
nghién ctru xem xét lai viéc xdy dung Toa An Hién Phédp nhu 1a
mot phan trong cudc cai cach hé thdng luat duoc dua ra vao nam
2000 nhung cudi ciing quyét dinh khong dwa dé xuat ndy vao goi
cai céch.

Bi ciing khdng co viéc xét lai luat 1& cho dén nam 1984 khi
mot tda n vé phan xu (Court of Arbitration) duoc thanh lap. Trach
nhiém duy nhat cuatdalic dau la din giai cac diéu luat trong hién
phéap vé phan chia quyén luc giita chinh quyén trung wong, dia
phuong, va chinh quyén vang. Vai trd cua tda phan xt ndy sau do
dugc mé rong trong cudc sira lai ban hién phép nam 1988 vatir d6
tré thanh mot toa an hién phép thuc thu.

3.10. Ngan Hang Trung Uong DPgc L ap

Ngan Hang Trung Uong Thuy Si tir lau da duoc xem la mot
trong nhirng ngan hang trung wong manh vadoc 1ap nhat, cling véi
Ngan Hang Trung Uong Buc va Cuc Dy Trit Lién Bang My (Fed).
Chi sb doc lap (Cukierman index) dat 0.63 ké tir 1980.

Nguoc lai, Ngan Hang Trung Uong Bi tirng la mot trong
nhirng ngan hang trung uong yéu nhat. Tuy vay, tinh doc lap cia
Ngan Hang Trung Uong Bi dugc tang cuong ké tir dau nhirng nam
1990, cuing thoi diém cudc chuyén hda vé thé ché lién bang. Chu
yéu nho két qua caa Hiép Udc Maastricht (Maastricht Treaty) bat
buoc céc thanh vién Lién Minh Chau Au ting cudng vai tro doc
lap cua c&c ngan hang trung wong.

4. Cac M6 Hinh Chinh Tri Khac
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O trén chlng ta d& co dip tim hiéu céc dic tinh theo da sb
(majoritarian  characteristics)y va dong thuan  (consensus
characteristics) duoc thé hién trong cac mé hinh chinh tri caa Anh,
Thuy Si va Bi. Cau hoi tiép theo 1a vay con cac md hinh khéc thi
sa0? Phan dudi day s3 gidi thiéu tom tat cac nét chinh cia bon mé
hinh chinh tri khéc. Cac mé hinh chinh tri ndy la céc két hop gitra
céc dac tinh theo dong thuan va céc dic tinh theo da sb, vatly theo
su két hop, c&c mo hinh nay s¢ c6 khuynh huéng mang nhiéu tinh
ddng thuan hay theo da sb.

4.1. M6 hinh Téng théng - Tan quyén cia Hoa Ky

S5 la mot thiéu st 16n néu xem xét cac md hinh dan chu ma
bo qua Hoa Ky, nén dan chu 1au doi va thanh cong. Khi quan sét
mé hinh Hoa Ky nhiéu hoc gia chi nhin md hinh Hoa Ky theo
nghia day 1a mot md hinh tong thong. Viéc chi xem Hoa Ky chi |a
mé hinh téng thong giong nhu dénh gia mot bdo méy qua céi vé bé
ngoai, ma khdng thiy dugc co ché tuong téc giita cac co quan bén
trong, va cang khong hleu céi triét ly ma nhirng nha lap phap Hoa
Ky dwa vao né ma sip dat nén mot hé théng nhu vay. C6 1& vi
khong hiéu diéu d6, va chi nhin Hoa Ky nhu 1a mot ché do tong
thdng ma céc nudc sau ndy &p dung ché do tong thong da khong
may thanh cong.

M hinh Hoa Ky 1a mot mé hinh ¢ huéng dong thuan. Mot
céch so sanh, néu dem chia hé¢ théng chinh tri cia Hoa Ky theo 10
diém nhu trén thi da sb 1& mang tinh dong thuan, chi trir ciu tric
cua hé théng hanh phép va hé théng bau ct. Trong hé thing Hoa
Ky, cac thuc thé chinh tri gom tong théng, hai vién caa quéc hai,
toa n lién bang, ngdn hang trung wong, va chinh quyén céc bang
cO vai tro doc lap va tuong tac véi nhau trén cac chinh sach. Do
d6, céc chinh sach dugc dua ra va thuc hién chu yéu dya trén céc
nguyén tic thuyét phuc vathoa hiép.

Heé thdng hanh phdp Hoa Ky mang tinh theo da s, nghia la
céc chinh s&ch cua Hoa Ky dugc ky vong phuc vu phe da sb da
ung ho bau ra tong théng, nhung cach nguoi M phan bo quyén
lyc trong hé théng hanh phép cho thiy hé théng hanh phép ciing it
nhiéu mang tinh déng thuan. Hé thdng hanh phép cia Hoa Ky
dang dau la tong théng. Tuy vay, ddi véi cac quyét dinh lon tur
tuyén bd chién tranh cho t6i céc chinh séch qudc gia, cac quyét
séch cuatong théng can s chuan thuan caa hai vién.

Viéc to chirc cac cudc bau cir qudc hoi bd sung gitra nhiém ky
téng thong 1a mot dac tinh ¢éng thuan khéc caa md hinh chinh trj
Hoa Ky. Bau cir bd sung qudc hoi gitra nhiém ky tong thong la
thudc do phan rng cua ngudi dan véi co quan hanh phap. Trong
truong hop ddi dién véi mot tong thdng toi, nguoi dan Hoa Ky
khong can phai doi téi 4 nam dé bau mot tong thong mai, ho chi
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can bau cho phe d4i 1ap nham chiém da sd chi mot trong hai vién
[adu dé han ché quyén lyc tong thong vangan cac chinh sach toi.

Céch thiét ké can bang quyén luc ndy, ngoai viéc gilp han ché
su lam quyén caa tong théng va co quan hanh phép, chinh né ciing
la mot yéu diém. D6 1a khi mot trong hai vién bi khéng ché boi
dang d6i 1ap vai tong thong, hé thong chinh tri thuong roi vao tinh
trang bé tic vavai trd cuatong théng tro nén yéu trong viéc duara
céc quyét séch. Dé tranh céc bé tat chinh tri, c&c chinh tri gia Hoa
Ky dé cao khuynh huéng hop téc hai dang. D6 lali do cua sy ra
doi c&c uy ban ludng dang.

Mot dac tinh cuatriét ly dong thuan d6 1a cac nhém chinh tri
théa hiép vatuong téc véi nhau nham tim ra con dwong dong thuan
chung vé céc chinh sach 1au dai cho dat nuéc. Diéu nay gitp tranh
dugc céc chuyén hudng chinh sach dot ngot cia mot quoc gia, diéu
ma trong c&c mod hinh theo da sb hay méc phai. Trong hé théng
ddng thuan, cac nhém nho hon khéng thugc phe da sd van co thé
co tiéng ndi trong cac chinh séch lién quan dén quyén loi cua
minh.

O Hoa Ky, néu khong nam duoc co quan hanh phap, dang déi
lap van ¢ co hoi nam giir quyén luc & céc vi tri cap tleu bang va
qudc hoi. Co ché nay gilp giam thiéu viéc tap trung quyén luc, han
ché doc tai, vadao chinh. Mot tac dung khéc 1a khi mot chinh sach
duoc thdng qua co sy ban bac vathseahiép véi dang dbi 1ap s& gidp
giam tinh cuc doan cua chinh séch hay chi nhim phuc vu mot da
sd. Sy thoa hiép trong chinh séch bién mot chinh sach dé& xuéng
boi phe dasb tré thanh mot chinh séch mang lai loi ich chung.

4.2. M6 hinh Tong théng —Pai nghi - Tap quyén caa
Phap

Hé thdng chinh tri caa Phdp thuong duoc goi 1a “bén téng
thdng”. Day 1a mé hinh chinh tri trong d6 hanh phép dugc chia sé
gitta tong thong -- dugc dan bau truc tiép theo hinh thirc phd théng
dau phiéu -- va tha tuéng — dai dién cho phe da s trong quéc hoi
véi cac nghi vién duoc bau truc tiép.

Néu chi nhin bén ngoai cach bau truc tlep téng théng Phap va
qudc hoi, ching ta d& 1am tuong rang hé théng Phép ¢ nhiéu nét
trong ddng véi hé théng chinh tri caa Hoa Ky. Nhin sau hon vao
cach phan bd quyén luc trong hé thong chinh tri thi hé théng cua
Phap gan véi hé théng chinh tri caa Anh hon, va tham chi tap
quyén hon, nhat 1a ké tir nam 2000, khi nhiém ky caa tong théng
va ha vién qubc hoi cing 145 nam va duoc bau cach nhau khoang
2 thang. Diéu d6 tao nén mot khuynh huéng ring nguoi dan vira
bau cho tong théng va bau ca cho céc nghi vién thuoc dang cua
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téng thong trong cudc bau ctr qubc hoi ngay trong cung nam. Luu
y lathugng vién trong qubc hoi Phdp chang c6 may quyén lyc.

Két qua 1amot tong thong cuc ki quyén luc do dugc phd théng
dau phiéu hau thudn boi mot dang hay lién minh dang cia éng
chiém da sb trong ha vién dirng dau boi thii tuéng. Thém nira, hé
thdng chinh tri cia Phap khong tan quyén, do dé tat ca quyen luc
hanh phap va lap phap duoc tap trung vao mot nhém nho noi cac
gom tong thdng, thu tuéng va noi céc ¢ Paris. Hé thdng chinh tri
[Gc nay chi con la sy doc lap gitra mot bén latu phdp va mot bén la

hanh phép — 1ap phap.

M hinh chinh trj Phdp do d6 tré thanh mot “nén doc tai manh
c6 chon lud’, tuong tu‘nhu m@ hinh kiéu Anh; va do tong théng
Phap duoc pho thong dau phieu, quyen luc cia co quan hanh phap
cua Phap manh hon nhiéu so véi cia Anh.

4.3. M6 hinh Pai nghi - Tan quyén ciaa Canada va Uc

bay 1a md hinh chinh tri dugc cai cach tir mé hinh caa Anh,
cha yéu thém vao dic tinh tan quyén thong qua hé thdng lién bang
vatang thém vai tro caa thugng vién. Tuy vay, trong mé hinh nay,
ha nghi vién van cé quyén luc manh hon han thugng nghi vién.

M® hinh chinh tri cua Canada va Uc twong ty nhau, ma thuc
chat 1a md hinh chinh tri caa Uc sao chép lai md hinh Canada.
Nhiéu diéu khoan trong hién phap Uc dugc vay muon tir hién phap
Canada. Sy khéc biét dang ké giira hai mé hinh Canadava Uc nam
& chd phuong thirc hinh thanh va vai trd cua thuong vién trong
qudc hoi. Céc thanh vién caa thuong vién Canada dugc bd nhiém
boi chinh phi duong nhiém va gitr ghé suét doi cho téi tan 75 tudi;
chinh vi c&ch bé nhiém nay, thuong vién Canada thudng it co khéc
biét trong céc chinh sach dugc théng qua boi ha vién Canada
Trong khi d6, c&c thanh vién cuathuong vién Uc duoc bau chon va
do d6 thuong khéc biét y kién véi chinh phi.

Trong truong hop xay ra bé tic chinh tri khi can théng qua
luat gitra ha vién vathuong vién, chinh quyén Canada duoc quyén
bo nhiém thém 8 thuong nghi sy nira. Tuy vay, diéu ndy dudng
nhu chua bao gio xay ra.

Trong hé théng Uc, chinh quyén c6 hai “vii khi” 1a giai tan ca
hai vién (double dissolution) néu xay ra bé tic, va néu qudc hoi
mGi Van tiép tuc bé tac thi bat budc phai diing dén phuong thirc “ca
quéc hoi cung bau” (joint sitting), theo d6 cac thanh vién cuaca 2
vién cling ngoi chung vé6i nhau va bau, quyét dinh cudi cung dugc
thuc hién theo da sb. Vi thanh vién cua ha nghi vién dong gap doi
sd thanh vién thugng nghi vién, luat néu dugc thdng qua boi da sd
trong ha vién thuong s& dé dang duogc thong qua ¢ phuong thirc

nay.
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O chéau A, céc phién ban tuong tu cia md hinh chinh tri nay
dugc dung 6 Malaysiava An DBo.

Khéc véi md hinh cua Anh khi tit ca quyen luc tap trung &
Luan Bon, mo hinh nay cho phép céc chinh quyén tiéu bang co
nhiéu quyen lwc hon. Vai trd manh mé hon cua thuong vién trong
h¢ théng nay khién thugng vién tré thanh mot doi trong nhim can
bang quyén luc déng ké trong quéc hoi. Sy chia ¢ va phan phdi
quyén lyc gita chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong, va gitta hai vién trong qudc hoi gidp md hinh nay ngin
ngtra tinh doc doan trong cac quyét sach caa chinh phu.

Tuy vay, do van con dung cach bau cir theo phuong thirc da sd
tuong ddi kiéu Anh, yéu diém cua hé théng chinh tri nay 1ano gidp
dang cam quyeén tiép tuc chiém wu thé dan dén chén ép dang ddi
lap, nhat lakhi luc lugng ddi 1ap van con non yéu, nhu trusng hop
cuaMalaysiava An Do.

4.4. M6 hinh Pai nghi - Tan quyén kiéu Lién bang Pirc

M6 hinh chinh tri cia Buc 1a méd hinh mau ma cac nuéc nhu
Ba Lan, Hungary, Slovenia, Bi, Tay Ban Nha va Lesotho dang ép
dung.

Hé théng chinh tri Btic d& cung cap hai kinh nghiém: dan cha
tu do va hé thdng chinh quyén 6n dinh, thuc thi céc chinh sach
hiéu qua. Mot hé théng cho phép céc giatri dan chi duoc ton trong
va khuyén khich t6i da, bén canh nd 1a mot hé thdng chinh quyeén
[am duoc viéc theo nghia chinh quyen 6n dinh va thuc thi duoc cac
chinh sé&ch vi loi ich cao nhat caa quéc gia

Vay nguoi buc da kién tao nén hé théng chinh tri caa minh
nhu the nao?

Va0 cudi nhitng nam thap nién 1940, khi céac thanh vién qubc
hoi Tay Birc nhdm hop dé soan thao ra ban hién phép hau chién,
hai kinh nghiém ma céc nha soan thao Hién phép Buc ludn khic
SAU d6 laché do doc tai Phét xit Bic va ché do dan chi cong hoa
hon loan Weimar. Nhitng trai nghiém trong ché do doc tai dakhién
nhirng nha soan thao hién phép nghi dén viéc xay dung mot co ché
nham bao vé dugc nhitng quyén tu do c& nhan bat kha xam pham
va ngan ngira sy hinh thanh mot nén doc tai tiép theo. Nguoc lai,
kinh nghiém tir nhitng hdn loan va viéc chinh pha mat kha nang
thiic day va thuc thi nhitng chinh séch québc gia trong nén dan chi
Weimar khién cac nha soan thao hién phép nghi dén mot co ché
chinh tri d chinh phu c6 kha ning hoat dong hiéu qua, theo d6
thiic ddy nhu cau hop téc gitra cac dang phéi chinh tri, sy 6n dinh
cua chinh phu vatranh nhitng bé tic chinh tri.
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Ban hién phap nham thiét 1ap nén mot hé thong chinh tri thoa
man cac yéu cau trén co céc dic diém nhu sau. Mot hé thong lién
bang véi sy phan quyén manh mé& nham ngan ngira sy hinh thanh
tré lai mot ché do doc tai. Mot thu tuéng chinh pha nhiéu quyén
lwc bau 1én tir phe nam da s trong qudc hoi. Mot toa an hién phép
lam trong tai trong céc phan xir vé sy hop hién cua céc luat.

Tuy vay, van chua di dé tao nén mot chinh phu bén viing.
Nguoi Puc dua ra thém hai thay d6i mang tinh quyét dinh nham
lam cho ndi céc chinh phu 6n dinh hon, d6 1& nguyén tic bo phiéu
bat tin nhiém mang tinh x8y dung (constructive no-confidence
vote) va mot mé thuc bau cir dic trung két hop gitra bau cir don
danh theo phuong thirc “da sb twong ddi” (relative mgjoritarity
voting) va bau cir lién danh cting dang theo hinh thirc ti 1.

Pa s cac hé thong nghi vién co co ché cho phép céc thanh
vién qudc hoi bo phiéu bt tin nhiém va yéu cau giai tan noi cac
chinh pha khi ti I& phiéu bét tin nhiém chiém da s5. Nhitng nam
trong ché d6 dan chu Weimar, co ché nay da cho phép Puac Quéc
Xa (Nazis) va bang Cong San troi tay thu tuéng Buc trong cac
thay d6i vé chinh sach va liing doan hé théng chinh tri Buc, ké ca
khi ho thira biét rang ho khéng du phiéu dé 1ap nén chinh pha méi.

Diéu khoan “bo phiéu bét tin nhiém mang tinh xay dung” c6
hai y rang:

a) Mot cudc bo phiéu bat tin nhiém chi duoc phép dién ra chi
khi tai cung thoi diém d6 déi 1ap da dwara dugc mot chinh pha dy
tri méi duoc ung hd boi da sd trong qudc hdi (nham muc dich san
sang thay thé chinh pha dang cam quyén trong truong hop chinh
phu duong nhiém that bai trong cuc bo phiéu bét tin nhiém).

b) V&, néu dé nghi caa thu tuéng nham bo phiéu bat tin nhiém
khdng nhan duoc sy tan thanh boi da sb trong qudc hoi, thi tong
théng 6 thé giai tan qudc hoi ma dau cho mot cubc bau cir méi
theo dé nghi caathu tugng. Tuy nhién, yéu cau giai tan qudc hoi s
bi bdl bo néu da sb trong qudc hoi chon duoc mot tha tudng mai.

Piéu khoan nay gip cho hé théng quan Iy nha nugc lubn &
trong tinh trang hoat dong cho du phai trai qua cac bién dong vé
chinh tri.

Diéu a) ham y rang thit bai trong cudc bo phiéu bét tin nhiém
khong bat budc noi cac tu dong tir chire hoic dién ramét ky bau cir
méi. Ma thay vao d6 noi cac chinh pha c6 thé ton tai nhu mot
chinh phu thiéu sé néu nhu déi 14p khéng dong v véi nhau vé viéc
chon ramat tha tuéng mai. Vanéu dbi 1ap co thé gianh dugc dasd
valap nén chinh phit méi thi qua trinh chuyén giao ciing khong tao
ra nhirng x&o tron [on.
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Piéu b) cho rang tong thong chi cd thé giai tan qudc hoi chi
saul khi cuc bo phiéu bat tin nhigm chinh phu dién ra; dieu nay
gidi han quyén luc caa tong thong tong thong khéng tu y giai tan
quédc hoi duoc. Nguoc lai, qudc hoi chinh ho ciing khdng c6 kha
nang tu giai tan. Khac véi cac he théng nghi vién khac, tha tusng
khong kién nghi Ién tong thong dé doi hoi giai tan qudc hoi. Trong
qua khir tha tudng dé xuat mot cudc bo phiéu bét tin nhiém nham
cb tinh that cur, truéc khi giri d& xuat giai tan qudc hoi. Tuy vay,
céch |am nay da bi gioi han ké tir nam 1982.8

Nhitng nam dau thap nién 1950, céc 1anh dao Dirc d& bd sung
thém mot sd diém vao hé théng chinh tri caa minh, mac di cac
diéu chinh ndy khéng thudc hién phédp. Ho tao ra mot hé thong
chinh tri doc déo cho phép mdi cir tri dwgc bau hai phiéu: phiéu
dau tién it quan trong chon duy nhat mot ¢ng ctr vién cho mot hat
bau cir, va phiéu thir hai bau cho mét danh sach lién danh céc tng
clr vién cia cung dang dai dién cho mot bang (party list); tong
cong co 16 bang.

O phiéu dau tién, cir tri chon truc tiép ramot dai dién duy nhat
cho hat bau cir caa minh. C6 229 hat bau ctir nham chon ra 299 dai
dién trong qudc hdi -- mot nira sb ghé caa qubc hoi. Phuong thic
tinh phiéu “da sb twong ddi” dugc &p dung; nghia la nguoi co
phiéu cao nhit caa hat dugc chon 1am dai dién cho hat d6 trong
qudc hoi. Phuong thirc ndy nham dam bao rang moi viing caa Buc
déu co dai dién trong qudc hai.

O phiéu thir hai ctr tri bau chon cho mot lién danh céc ung cir
vién caa mot dang nham chon ra 299 ghé con lai trong qudc hoi.
Phiéu tht hai quan trong hon ¢ ché né quyét dinh si hién dién caa
céc dang trong qubc hoi, vi theo luat, so ghé mot dang nam trong
qudc hoi ti 18 thuan véi so phiéu dang d6 nhan duoc trén toan
quoc.

Pé tranh tinh trang lam phét cac dang nho xuat hién trong
quéc hoi 1am suy yéu hé thong chinh tri, mot quy dinh duoc duara
la mdi dang chi duoc phép hién dién ¢ quéc hoi khi nhan duoc it
nhat 5% phiéu bau cho dang (theo cach bau thir 2) trén toan quéc
hoidc c6 it nhéat bang cir vién duoc chon (theo céch bau dau tién).

Céch bau cir nay khién cho khong mot dang nao co thé chiém
da sb trong qudc hoi (dé cd thé tro thanh mot dang dan chi “doc
tai” nhu truong hop cia dang Nazis) va thic day khuynh huéng
hinh thanh mat lién minh cim quyén. Nguyén do lavi mot ca nhan
co thé ding phiéu mot phiéu dé chon mét dang dé chac chan rang

8 Piéu 67, 68 Hién Phap Durc 1949
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dang d6 chién thang trong cudc tong tuyen cir, dong thoi dung
phicu con lai d€ bau cho ung cir vién yéu thich caa minh ¢6 the
thuoc mot dér]g khac. \(i vay, hau nhu chi c6 vai dang Ion hién
dién trong quoc hoi; dieu nay giup hinh thanh nén cac lién minh
bén virng.
5. Pau LaMét MO Hinh Téi Uu?

Dén day thi doc gia s§ dat cau hoi vay dau lamot thé ché dan
chu toi wu? Mot thé ché dan cha tét can cd 5 dic tinh sau:
Gilp ngan ngtra sy hinh thanh mot ché do doc tai méi.
Gilp ngan ngradao chinh.
Bao dam mot chinh quyén 6n dinh valam duoc viéc.
Ngan ngira sy thue thi cac chinh séch toi do.
Kéo dai sy cam quyén caamét chinh phu thanh cong.

Vay ¢6 ton tai mot co ché chinh tri gitp bao dam céc yéu cau
trén? Cau tra loi |a cd. Dudi déy ching ta s¢ di s@u vao phén tich
cac co cau cua cac md hinh dan chu nham bao dam cho cac dac
tinh trén.

A. Ngin Ngira Sy Hinh Thanh Mgt Ché P Poc Tai M éi

Dé gilp ngan ngira si hinh thanh mot ché d6 doc tai méi ciing
nhu ngin ngira sy khuynh lodt hé thong chinh trj caa mot déng can
thiét phai co tan quyén. C6 hai dang tan quyén: tan quyen caa
trung wong vé cé&c chinh quyen dia phuong va tan quyén ngay
chinh trong co ciu chinh quyén trung wong.

Co ché tan quyén cua trung wong vé céc chinh quyén dia
phuong duoc thuc hién trong cac hé thong chinh quyén lién bang.
Mot sd nudc tiéu biéu co hé thong chinh quyén lién bang gdm Hoa
Ky, Canada, Uc, Buc, Thuy Si, Bi, An Do, va Malaysia. Tly mdi
nudc mavai trd caa chinh quyén lién bang khéc nhau. Mot ché do
doc tai chi ton tai duoc khi chinh quyén trung vong kiém soét duoc
tit ca c&c chinh sich cua chinh quyén dia phuong. Mot khi cac
quyét dinh cua chinh quyén trung uong khong thé é buoc duoc
cac mong mubn caa chinh quyén dia phuong ché d6 doc ta trung
wong s3 bi kém ché.

Co ché tan quyén ngay chinh trong co ciu chinh quyén trung
wong thé hién & cach phan bo quyén luc va kiém soé quyén luc &
chinh quyén trung uong. Co ché tan quyén nay duoc thuc hién
théng qua hai céach. Véi cac ché do nghi vién, d6 la thiét ké cac
céach bau ctr nham [am cho khdng mot dang ndo chiém da sb ghé
dé c6 thé mot minh 1ap nén chinh phii; cac chinh phii do d6 1a cac
chinh pha lién minh. Méi 1o ngai duy nhét 1a sy 6n dinh cia céc
chinh phu lién minh. Bé giai quyét diéu ndy can thiét phai thiét ké
mot hé théng bau cir nham loai bo di cac dang qua nho. Chang han
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nhu trudng hop ciaDure, chi ¢ nhitng dang chiém it nhat 5% tong
s0 phiéu méi dugc co mit & quoc hoi. Véi cac ché do tong thong
nhu Hoa Ky, co che tan quyén trung uong dugc thuc hién thong
qua nang cao quyén lyc cua hai vién trong qu<>c hoi va bau chon
riéng I€ cac thanh vién trong hai vién cia quoc hoi.

Nhung tan quyén méi chi la diéu kién can, diéu kién du 1a can
phai c6 mot co ché nham kém ché quyén luc cia nguoi 18nh dao
cam quyén. Nhitng kinh nghiém caa hé chong chinh quyén lién
bang Malaysia cho thiy cho du hé théng chinh tri caa Malaysia co
tan quyen gitra trung wong - dia phuong nhung lién minh cam
quyén UMNO van 6 thé tiép tuc khuynh |0t hé thong chinh tri va
dan ap dbi lap ké tir ngay gianh doc Iap cho toi nay. bang doi lap
cho dén gan day du dat dén hon 50% tong sb phiéu toan quéc
nhung van chi ding & vi tri dbi 1ap.

Co hai céch dé kém ché quyén luc caa lanh dao cam quyén:
hodc la cd dinh s nhiém ky dam nhan vai tro |anh dao nhu trong
hé thdng chinh tri caa Hoa Ky khi tong thdng chi co thé tai vi ti
da 2 nhiém ky; hoac la thiét 1ap mot hé théng bau cir sao cho
khong c6 mot dang nao du dasd dé nim quyén vamot chinh quyén
trung wong la mot lién minh gitra cac dang |6n nhu truong hop caa
buc.

B. Giup Ngan Ngwa Dao Chinh

bao chinh s& ¢6 co may xay ra khi nhitng k¢ am muu dao
chinh biét rang ho c6 kha nang nam _gitr quyen luc sau khi dao
chinh thanh cdng. Viéc nam gitr quyén luc sau dao chinh s& chi
duoc thuc hién khi c6 su tiép tay caa mot luc luong chinh tri nham
dung nén tinh chinh danh cua luc lwong dao chinh. Luc lugng
chinh tri ndy s chi hop tac véi nhdm dao chinh chi khi quyén loi
chia chéc sau dao chinh lon hon quyén loi va vi tri ho dang co.
D40 chinh do d6 c6 ngudn goc tir xung dot quyén loi vaquyén luc
chinh tri. Mudn ngan ngira dao chinh hé théng chinh tri can phai co
kha niang chia s¢ quyén loi va quyén luc chinh tri gita c&c nhdm
chinh trj 1én. Su 6n dinh chinh tri chi c6 dugc khi cac bén dong y
véi céc thoa hiép chinh tri.

Hé thdng chinh quyén lién bang do do6 la mot thanh t6 quan
trong gilp giam thiéu céc xung dot quyen lyc chinh tri va ngan
ngira dao chinh. That bai trong cudc bau cir gianh chinh quyén
trung wong khdng phai |a mat tat ca khi ma cac dang phé hay ca
nhan co thé tranh cir & danh céc vi tri xang dang & cac chinh
quyén dia phwong hay ving. Sy dinh hinh mét thé ché dan chu do
d6 truéc hét 1a nhirng thoa higp quyen loi va quyen luc gitra cac
dia phuong va céc dang phéi véi nhau, va chinh quyén trung wong
déng vai tro didu phéi.
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Mot dic diém nira caa hé théng lién bang la gidp thic day
hinh thanh mot dat nuéc da cuc vé quyén luc kinh té-vian hoa-
chinh tri. Khéc vai céc hé thong chinh tri tap quyén noi makinh té,
van hda va chinh tri hay tap trung vé mét noi, hé thong lién bang
gip thic day viéc hinh thanh céc trung tam kinh té-van hoa-chinh
tri vé tinh. Cac trung tam vé tinh nay s& canh tranh véi nhau trong
phét trién, 1a dong luc cho nén kinh té, ciing nhu phan cuc quyén
luc khi c&c nhém chinh tri 16n duy tri anh huong ¢ cac vung. Khi
céc trung tadm vé tinh I6n manh va canh tranh véi tha phu trung
uwong né s& gilp ngan ngua dao chinh vi mét nhém dao chinh cho
dd nam giir dugc tha pha trung wong ciing khong thé ndo kiém soét
hét duoc tat ca cac trung tam vé tinh con lai.

Hé théng chinh tri Théi Lan cho ta mot bai hoc kinh nghiém.
M® hinh chinh tri Tha Lan lamot md phong cia mé hinh chinh tri
kiéu Anh noi matoan bo quyén luc chinh trj - kinh té -van héa tap
trung vé Bangkok. Viéc dao chinh s& dugc thyc hién dé dang mot
khi kiém soét duoc Bangkok. Trir khi c&c chinh quyén méi cia
Thé Lan chi truong mot hé théng chinh tri lién bang nham thoa
hiép chia sé quyén luc gitta cac dang phéi vathlc day sy phét trién
céc vung, dao chinh s la mot nguy co thuong tryc caa Tha Lan.

Co hai lap luan thuong gap nham phan bac mé thic lién bang
- tan quyen.

Mot 1a vé mat lich sir, chip nhan tan quyén chi 1a mot thoa
hiép quyén luc doi véi sy ¢ sin ciia nhirng trung tam quyen luc
kinh té vakhadoc lap. Lap luan nay phu nhan vai tro cua céac chinh
quyén vung trong kién tao nén sy phat trién caa ving d6. Cau hoi
phai 1a liéu mot ving duoc cho nhiéu ty do hon trong c&c chinh
séch thi 6 phét trién hon khong? Vé mat lich sir, sy thanh cong
cua céc ving nay chang to rang nho chinh quyén ving c6 nhiéu
quyén luc hon ma ho c6 kha ning thiic day va chju tréch nhiém vaéi
chinh nhitng quyét dinh caa minh. Su thanh cong va hinh thanh
viing d6 lamot hé qua lich sir caatan quyén. Hon nita, khi ndi dén
tan quyén la néi dén kha nang phan tng caa chinh quyén dia
phuong dén nhitng doi hoi caa chinh nhitng nguoi dan gan nhat, va
do d6 tan quyén la mot hinh thuc dan chu tryc tiép nhat. Vi vay,
nho tan quyén ma ngudi dan cam thiy gian bé hon vé chinh tri va
tham gia nhiéu hon vao qua trinh phét trién cia mot qudc gia.

Mot bién cé khéc cua nhitng ngudi khdng tan thanh tan quyén
cho ring tan quyén gy ra ly khai. Biéu ngac nhién la ly khai
thuong chi xay ra khi ving d6 cam thay khéng ¢ ich loi gi khi
dang trong ciing mot qudc gia véi phan con lai. Ly khai do d6 1a
mot su xung dot quyen loi va quyén luc, va xay ra khi ving do
cam thiy quyén caa vung trong lién minh khéng dugc ton trong
ciing nhu ho cam thiy khéng co tiéng ndi trong céc chinh sach

Th&i Dai Méi | Thang 7, 2015



Nguyén Huy Vi | So sanh cac md hinh dan chu 100

qudc gia. Ly khai do d¢6 1a mét viéc chang dang dirng. Quyén ty tri
khong phai 1amot giai phép 1au dai vi quyén tu tri chi laquyén cua
vling danh cho nhitng nguoi dan cua minh. Giai phdp duy nhat
phai 1a mot co ché dé ving d6 co tiéng ndi twong xirng, cling voi
mot ¥ kién 1on hon trong viéc hoach dinh céac chinh séch quéc gia
& tam anh huong ma dang I€ ravung nay phai co. Sy on vitng cua
mot qUOc gia do d6 phu thuoc vao su dong thuan va thoa hiép
quyén luc coa céc vung trén binh dién quéc gia. Giai phap lién
bang ma & d6 chinh quyén vang chiu tréch nhiém truc tiép véi dan
trong ving va dai dién tiéng ndi ngudi dan trong c&c chinh sach
qudc giado d6 [amot lya chon.

Cubi cung, tan quyen gio day datro nén lamot xu thé khi cac
chinh quyen tap quyén nhu Anh va Phép bit dau cai cach dé trao
nhiéu quyén hon cho céc ving.

C. Bao Pam Mt Chinh Quyén On Pinh Va Lam Pwoc
Viéc.

Mot co ché chinh tri tot phai bao dam sy hinh thanh mét chinh
quyén 6n dinh valam duoc viéc. On dinh chinh tri theo nghia mot
chinh quyén bau ra ton tai du dai dé thuc hién céc chinh sach cia
minh. Lam duoc viéc theo nghia cac chinh sach mét khi dugc
chinh quyén dé raduoc théng quavathyc hién.

Pé bao dam mat chinh quyén 6n dinh ¢ hai cach: hoic la co
dinh nhiém ky cho nhitng nguoi 1&nh dao nhu viéc bau chon tong
thdng trong céc ché do tong théng hay cac uy vién trong Hoi Bong
Hanh Phép Lién Bang cua Thuy Si; hodc 1a ding cach bau cir han
ché nhitng dang chinh tri quéa nho chiém dudi 5% s phiéu va két
hop diing nguyén tac bo phiéu bét tin nhiém mang tinh xay dung
cuiaPuc trong c&c hé thong nghi vién.

Mot chinh quyén Iam dugc viéc khi hanh phép can théng qua
céc quyét dinh ¢ qudc hoi va khong bi pha hoai boi co quan lap
phép. Sy kiém soét cialap phéap ddi véi cac quyét dinh quan trong
cuia hanh phép 1a can thiét, tuy vay, trong nhiéu truong hop khi lap
phép bi thao ting boi ddi 1ap, su phéa hoai nham ngan chan céc
chinh s&ch do hanh phap dua ra kha thuong xuyén. Nguoc lai, khi
mot dang nam quyén ca & hanh phép va lap phép chinh quyén
nghiém nhién tré thanh mot chinh quyén “doc tai co chon lua’; ho
c6 thé thuc hién bat cir chinh sach gi ho mudn. Trong nhiéu truong
hop nhat 1a & c&c nuéc ¢d nén dan cha non yéu, cac chinh quyén
“doc tai c6 chon lya’ ndy dwa ra céc chinh sach mi dan nham thu
hut ctr tri va chen ép cac dang dbi lap. Nhirng kinh nghi¢ém dan chu
¢ Tha Lan, Maaysia, hay An Do cho thay cac dang cam quyén
khi nim ca hanh phédp va lap phép ding du céc chinh sach mi dan
vachen ép ddi lap.
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Trong céc h¢ thong tong thong nhu Hoa Ky, quyen luc Ion cia
téng théng trong chinh quyen trung wong dugc can bang thong qua
hai vién cuia qu<>c hoi. Khi dang cua tong thong kiém soét ca hai
vién cua qudc hoi cac quyét dinh cua tong thong dé dang duogc
théng qua. Nguoc lai, khi mot trong hai vién chiu sy kiém soét cua
dang doi 1ap, tong théng bi troi tay, cac chinh sach tir trung wong
do dé lacéc thoahiép.

Trong c&c hé thdng nghi vién, nhu dé& cap ¢ trén, viéc nam
quyén ca_hanh phdp va 1ap phép bsi mot dang sz dé dan dén sy
long quyén va khuynh loét chinh tri cua dang cam quyen Nguoc
lai, mot [ién minh Cam quyen gitra cac dang nho s& dé dan dén tinh
trang cac chinh quyén hay mat 6n dinh. Mot giai phép nhu mé hinh
cua buc duara dé lathiét 1ap mot co ché bau cir két hop dic biét
(xem phan ndi vé Buc) nham bao dam hinh thanh mot chinh quyén
lien minh gitra céc dang lén chi phdi ca hanh phép va lap phép.
Céc quyét dinh do chinh quyén duara duoc dé dang théng qua mot
lan & québc hoi, vi thugng vién Duc ¢6 rat it quyén. Trong mé hinh
cua brc, khi biét mot minh khéng thé chi phdi duoc chinh truong,
céc dang 16n gianh nhiéu phiéu nhat trong cugc bau cir tro nén 6n
hoa vathoa hiép hon véi cac dang trung binh, nho hon. Co ché nay
do d6 con gitp duy tri vanudi dudng cac dang trung binh nho.

D. Ngin Ngira S Thyc Thi Céc Chinh Sach Téi Dé.

Mot wu tu khéng kém phan quan trong trong viéc thiét lap cac
mA hinh chinh tri la lam sao dé ngan ngura c&c chinh sach t6i do
cua céc chinh phi cim quyén, nhat & trong cac hé thdng chinh tri
dan chu non tré? Hay it nhat 1a bao dam cho hé thong chinh tri c6
co hoi dugc thé hién nhitng quan diém va cach diéu hanh mai,
khéc véi tu tuong dang thong tri?

C6 ba diém can quan tam: mot, can phai bao dam rang dat
nudc ludn cd mot chon lya khéc khi dang cam quyén toi; hai, ngan
ngira c&c chinh sach toi duoc thyuc thi: va ba, bao dam rang céc tu
tuong khéac vai tu tuong chinh théng cé co hoi duoc thyc hién.

Diéu nay dic biét quan trong khi quan sét nhirng kinh nghi¢m
cia Maaysiava An Do, ca hai déu 1a nhitng nén dan cha non tré
va déu bi théng tri trong mét thoi gian dai boi mot dang/lién minh
cam quyén. Malaysia va An Do 1a hién than caa hai md hinh dan
chu “doc tai”. Su thiéu vang vai trd manh mé& cua di 1ap khién
dang cam quyén 16ng quyén, mi dan, tham nhiing, va tiép tuc chén
ép sy xuat hi¢n cia doi 1ap. Nhung nguy hiem hon, khi mot dat
nuéc khdng cd mot dang déi lap lon manh Iam dbi trong va canh
tranh véi dang cam quyen, mot dang cam quyén tam thuong S8 tiép
tuc cim quyén cho dén khi ndo dua dat nudc vao nhirng con khing
hoang thi 1tc d¢6 dang dbi 1ap méi co hi vong 16i kéo va xay dung
duoc luc luong.
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Trong trueong hop cia Maaysia d6 la viéc chinh phu dung cac
chinh s&ch tro cap nham mj dan va chén ép déi 1ap. Lién minh cam
quyén dung dau boi T6 chire Dan toc Ma Lai Thong nhat (UMNO)
kiém soét chinh tri tai Malaysia sudt tir ngdy Malaysia danh doc
lap véi cudc tong tuyén cir dau tién vao nam 1959 cho t6i nay.
Lién minh déi 1ap trong cudc bau cir vao thang 5, nam 2013 cho du
chiém duoc hon 50% tong sd phiéu bau ciing chi c6 duoc 89 ghé
khi so véi lién minh din dau boi UMNO chiém 47% sb phiéu va
133 ghé. O truong hop cia An Do d6 [a sy théng tri hé thong chinh
tri cua dang Quéc Pai véi chinh séch kinh té kiéu xa hoi, von
chang may thanh cdng tir ngay gianh doc 1ap cho téi khi bi dang
dbi 1ap Bharatiya Janata d¢anh bai va gitr quyén hon 6 nam. An Bo
chic chin s3 kha hon néu céc dang déi 1ap duoc nudi dudng va co
dip thé hién nhitng tu tuong huéng dén nén kinh té thi truong som
hon it nhit 1a & céc cap do tiéu bang. Su thong trj chinh truong l1au
dai cua An Do dé lai hau qua 1a mot nén chinh tri tham nhiing va
guan liéu.

Do d6, mot hé théng chinh trj tét phai ¢6 co ché nudi dudng
va hinh thanh dang dbi 1ap. Phuong thirc bau cir dong mot vai tro
quyét dinh dén sy hinh thanh dang phé. Phuong thirc bau cir theo
ti 16 s3 dwa dén sy hinh thanh nhiéu dang nho; cac lién minh cam
quyén do do tro nén yéu, va thuong chi ton tai trong mot thoi gian
ngan, 1am méat di se 6n dinh vé chinh tri. Nguoc lai phuong thuc
bau ctr theo da sb (majority voting) lam loi cho dang Ion nhét, [am
bat loi cho dbi 1ap va triét tiéu cac dang nho; vé 1au vé dai s tro
thanh hé théng hai dang song song. Tuy vay, phai mat it nhat 50
nam nhu hai truong hop cia Maaysia va An Do dé céac dang ddi
lap ¢6 thé 16n manh canh tranh duoc voi dang cam quyén.

Liéu co phuong thirc ndo vira gitp bao dam sy 6n dinh vé
chinh tri cia céc lién minh cam quyén, vira giam sy hinh thanh cac
dang qua nho, va vira gitp nubi duong cac dang khac? M6 hinh
cuabic cho mot vi du bao dam dugc ca badiéu nay.

L&i bau cir vira cho dang vira cho nhitng ca nhan caa hé théng
bau cir Buc khién cho khéng mot dang nao co thé chiém da sd
trong qudc hoi. Phe cam quyén ludn |a lién minh gitta mot dang
lén vamot dang nho hon. Diéu nay khién céc dang [6n ludn tim s
hé tro cia céc dang nho hon thay Vi triét tiéu hay dan &p ho. Bé
lam han ché céac dang nho xuat hién, luat dugc duara rang chi cac
dang chiém 16n hon 5% sb phiéu dugc c6 mat & qudc hoi. Cac
dang xuat hién & qudc hoi do do 1a cac dang khdng qué nho, diéu
d6 gitp hinh thanh céc lién minh bén viing. Tuy vay, lién minh
gitta c&c dang I6n chi méi ladiéu kién can dé cé duoc sy 6n dinh
cia mot lién minh cam quyén. Hé thong cua Puc gisi thiéu thém
mot quy dinh 1a “nguyén tac bo phiéu bét tin nhiém mang tinh xay
dung” (constructive vote of no-confidence) bao dam rang mot cugc
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bo phiéu bat tin nhiém chi dugc phép dién ra khi mot chinh phu
sin sang chap chinh nhan dugc da sb trong qudc hoi. Nguyén tic
nay gidp lam on dinh h¢ théng chlnh tri VI nG ngan nglra cac dang
dbi 1ap mubn pha ro| lién minh cAm quyén va nguoc lai N6 han ché
viéc tha tuéng mudn ty dong giai tan qudc hoi dé bau cir som
nham c6 duoc uu thé cho dang cia minh. Xem thém phan vé mo
hinh ciaBuc & trén dé biét thém chi tiét.

Van dé thtr hai 1a1am sao dé ngan ngira c&c chinh sach toi va
lam quyén duoc thuc thi? Trong c&c m6 hinh dan chu, c&c quyét
dinh quan trong can sy chuan thuan caa qubc hoi. Vai trd caa qu00
hoi duoc dung dé kiém soét cac chinh séch tdi cua noi cac cam
quyén. Céch pho blen nhit 1a nang cao vai tro cua thuong nghi
vién va sip Xep so nhiém ky cua thuong nghi vién dai hon nhiém
ky ciadang cam quyeén.

Trong hé thng chinh tri Hoa Ky, nhiém ky caa céc thuong
nghi sy 1a 6 nam, va mot phan ba céc thuong nghi sy phai bau lai
mdi hai nam. Cac cudc bau chon do d6 con la thuéc do muac hai
long vé chinh sach caa nguoi dan véi chinh quyén trung wong. Su
bit man caa nguoi dan s& khién ho bau cho dai dién caa dang déi
|ap. Khi mot trong hai vién ciia.quoc hoi bj khéng ché boi dang doi
lap n6 s¢ gitip ngan ngura sy thyc thi cac quyet dinh ti do hay gay
tranh c&i cua chinh quyén. Tuy vay, su khong ché chinh né ciing la
mot nhuoc diém khi tréi tay chinh quyén caa tong thong trong viéc
duara cac chinh sach mai.

Nguoc lai, vai tro cua cac thuong nghi vién trong cac hé théng
nghi vién caa Canada, Uc, hay buc yéu hon hoic it quyen luc hon
so Vé6i ha vién — noi bi khdng ché boi dang/lién minh cam quyen
Trong hé théng caaPuc, thuong vién chi yéu gitr vai tro kiém soét
viéc ban hanh céc luat 1& lién quan dén chinh quyén bang va sira
d6i hién phap. Piéu d6 cho phép chinh quyén Berlin vn dala mot
lién minh chinh tri dé dang théng qua céc chinh sach hon va tré
nén mot chinh quyén lam duoc viéc.

Trong nhiing truong hop khi ma nhitng dé xuat khong thé
duoc &p dung trén toan qudc ngay 14ap tirc, hé théng lién bang cho
phép nhiing tiéu bang c6 thé thir nghiém nhiing chinh séch riéng re
¢ pham vi trong tiéu bang minh. H¢ thdng lién bang do d6 cung
cap nhitng uyén chuyén trong viéc thuc thi va thar nghiém céc
chinh s&ch mai mé trude khi 6 thé duoc &p dung dai tra trén toan
qudc. Céc chinh séch tdi do néu that bai ¢ cac cap tiéu bang co thé
duogc dirng lai, vado d6 han ché dugc mac thiét hai. Nguoc lai, khi
toan hé théng dam chim trong sy kiém soét cua mot hé tu tuong,
nhitng thir nghiém thanh cong & céc cap tiéu bang co thé cung cap
cho céc bang 1an can vatoan quéc mot huéng di méi cho dat nuéc.
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Mot hé thdng chinh quyen lién bang do d6 gilp giam thicu di rat
nhiéu sy hinh thanh céc chinh sach toi do.

E.Kéo Dai Sy Cam Quyén Cia Mt Chinh Phi Thanh
Cong

Trong hé théng chinh tri tong thong, mdi 1o ngai xuat hién mot
ché @6 doc tai khién cho céc nha thiét ké hé thong chinh tri co xu
huéng gidi han sd nhiém ky caa tong thdng. Viéc gidi han sd
nhiém ki cuatong thong 1a can thiét nham han ché sy xuat hién doc
téi, nhung cach lam ndy boc 16 hai diém yéu d6 1a& moét, trong
truong hop mot ndi cac lam dugc viéc vatré trung, viéc gisi han
nhiém ky vé tinh bo di mét doi nga 1&nh dao thanh cdng; va hai, s
thay d6i mot nhom 1anh dao nhiéu kha ning s& dan dén céc thay
ddi vé chinh sach khién lam gidn doan sy phét trién cua mot dat
nudc. PO 1aly do ma ¢ mot sb nuéc phét trién vuot bac nhanh
chong nhu Buc hay Nhat sau chlen tranh the gigi thir hai, vai tro
cam quyen lién tuc cua mot dang cam quyén thanh cong dong mot
vai tro rat quan trong.

Hé théng nghi vién do d6 cho phép kéo dai s cam quyén cua
mot chinh phi thanh cng. Méi lo ngai duy nhat rang chinh phi
nay c6 thé tro thanh mot dang doc tai hay khuynh loét chinh tri nén
duoc giai quyét bang cac phuong céch dugc thao luan ¢ cac phan
bén trén.

6. Két Luan

Thiét 1ap mot mé hinh chinh tri khéng gidng nhu vé nhirng nét
cho mét buc tranh trén mot to gidy tring. Chi ¢ trong mot vai
truong hop dac biét ma nhitng mo hinh chinh tri duoc &p dat, nhu
cua Nhat va bic sau chién tranh thé gii tha 2. Bat cor mot hé
thdng chinh tri ndo ciing la két qua caa nhirng diu an lich sir, vala
mot qua trinh dau tranh va thoa hiép gitra cac thé e chinh tri voi
nhau. Tuy vay, su hiéu biét vé nhitng hau qua va két qua cua cac
co ché hoat dong trong cac md hinh chinh tri s3 gilp cac nhom
chinh tri dinh rd nhitng huéng di can thiét nham xay dung mot xa
hoi tu do va phét trién, vadé lamuyc tiéu caabai nghién ciu nay.

Oslo, Thang 8, 2015

Than tang c&c ban — nhiing nguoi dang dan than vi mgt nuréc
Viét Nam ty do va phon thinh.

Tham Khao

Th&i Dai Méi | Thang 7, 2015



Nguyén Huy Vi | So sanh cac md hinh dan chu 105

Acemoglu, D. & J. Robinson, 2012, Why Nations Fails: The
Origins of Power, Prosperity, and Poverty, New Y ork: Crown
Publishers

Beath, A., Chrigtia, F., & R. Enikolopov, 2013, Do Elected
Councils Improve Governance Experimental Evidence on Local
Institutions in Afghanistan”, MIT Political Science Department
Research Paper No. 2013-24.

Busch, A., 1994, Central Bank Independence and the Westminster
Model, West European Politics 17, 1: 53-72.

Caryl, C., 2014, Back to Basics, Foreign Policy, 2.7.2014.

Chrigtia, F. & R. Enikolopov, 2013, Too much of a Good Thing,
Foreign Policy, 18.12.2013.

Crepaz, M. M. L, 1996, Consensus Versus Mgjoritarian
Democracy: Political Institutions and Their Impact on
Macroeconomic Performance and Industrial Disputes,
Comparative Political Studies 29, 1:4-26

Codding, G. A. Jr., 1961, The Federal Government of Switzerland,
Boston: Houghton Miflin.

De Winter, L., Swyngedouw, M. & P. Dumont, 2006, Party
system(s) and electoral behaviour in Belgium: From stability to
bal kanisation, WestEuropean Poalitics, 29:5, 933-956

De Winter, L. & P. Dumont (2006) Do Belgian parties undermine
the democratic chain of delegation?, West European Politics, 29:5,
957-976

Deutscher Bundestag, Elections, Cap nhat: 17.07.2014. biachi:
http://www.bundestag.de/htdocs e/bundestag/el ections/arithmetic/

Diing, Tran Hiru, 2007, Dan Chu va Phét Trién: Ly thuyét va
Chirng cd, Thoi Bai Mai.
Duverger, M., 1980, A New Political System Model: Semi-

Presidential Government, European Journal of Political Research
8, 2:165-187

Elazar, D. J., 1997, Contrasting Unitary and Federal Systems,
International Political Science Review 18, 3: 237-251.

Farrell, D. M., 2011, Electoral Systems: A Comparative
Introduction, 2", Houndmills: Palgrave Macmillan.

Gerring, J., Thacker, S. C., & C. Moreno, Are partliamentary
Systems Better?, 2009, Comparative Political Studies, 42:3

Th&i Dai Méi | Thang 7, 2015



Nguyén Huy Vi | So sanh cac md hinh dan chu 106

Kudamatsu, M., 2012, Has Democratization Reduced Infant
Mortality in Sub-Saharan Africa? Evidence from Micro Data,
Journal of the European Economic Association, 10: 1294-1317

Lijphart, A., 2012, Patterns of Democracy: Government Forms
and Performance in Thirty-Six Countries, 2™, New Haven &
London: Yae University Press.

Maesschalck, J. & S. V. de Walle (2006) Policy failure
andcorruption in Belgium: Is federalism to blame?, West European
Palitics, 29:5, 999-1017

Polillo, S. & M.F., Guillen, 2005, Globalization Pressures and the
State: The Global Spread of Central Bank Independence, American
Journal of Sociology 110, 6: 1764-1802.

Robbins, J. W, 2011, Presidentialism versus Parliamentalism, in
John T. Ishiyama and Marijke Breuning (eds), 21st Century
Political Science : A Reference Handbook, Thousand Oaks,
CA: SAGE Publications, 2011, 177- 185

Schmidt, M. G, 1996, Germany: The Grand Coalition State, in
Josep M. Colomer, ed., Polotical Institutions in Europe, 62-98,
London: Routledge.

Studlar, D. S. & K. Christensen, 2006, |s Canada a Westminster or
Consensus Democracy? A Brief Analysis, PS: Political Science
and Politics 39, 4: 837-841.

Shugart, M., S, & J. M. Carey, 1992, Presidents and Assemblies:
Consgtitutional Design and Electoral Dynamics, Cambridge:
Cambridge University Press.

Shugart, M. S. & S. Haggard, 2001, Institutions and Public Policy
in Presidential Systems, In Stephan Haggard and Mathew D.
MacCubbins, eds. Presidents, Parliaments, and Policy, 64-102,
Cambridge University Press.

Steiner, J., 1971, The Principles of Majority and Proportionality,
British Journa of Political Science 1, 1: 63-70

Strem, K., 1990, Democracy, Accountability, and Coalition
Bargaining, European Journal of Political Research 31, 1: 47-62.

Stregm, K., Budge, 1., M. J. Laver, 1994, Constraintson Cabinet
Formation in Parliamentary Democracies, American Journa of
Political Science 38, 2: 303-33.

Svensson, L.E.O., Inflation Targeting, in Friedman, Benjamin M.,
and Michael Woodford, eds., Handbook of Monetary Economics,
Volume 3B, Chapter 22, Elsevier 2010.

Th&i Dai Méi | Thang 7, 2015



Nguyén Huy Vi | So sanh cac md hinh dan chu 107

Swenden, W., Bransm M. & De Winter, L., 2006, The Politics of
Belgium: Institutions and policy under bipolar and centrifugal
federalism, West European Politics, 29:5, 863-873

Swenden, W. & M. T. Jans, 2006, “Will it stay or will it go?’
Federalism and the Sustainability of Belgium, West European
Palitics, 29:5, 877-894

Trench, A., 2007, Devolution and Power in the United Kingdom,
Cambridge: Cambridge University Press

Vatter, A., 2000, Consensus and Direct Democracy: Conceptua
and Empirical Linkages, European Journal of Political Research
38, 2: 171-192

Vatter, A., 2008, Swiss Consensus Democracy in Transition: A
Reanaysis of Lijphart’s Concept of Democracy fo Switzerland
from 1997 to 2007, World Political Science Review 4, 2:1-38

© Thoi Dai Mai

Th&i Dai Méi | Thang 7, 2015



