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Dau 1a mot mé hinh chinh tri tét, va gid stt nhu mét ngay ndo dé khi Viét Nam chuyén
déi, trd thanh moét nudc dan chi, thi mé hinh chinh tri ndo 1a mét lua chon cho Viét
Nam? Day 1a mét cau héi quan trong mang tinh séng con cho cad mét dan toc. N6 xuat
phét tit nhitng kinh nghiém ctia thé giéi rang su ton tai va phat trién clia cic hé théng
dan chii chiu &nh hudng mét cach 16n lao béi hé théng chinh tri. O mét sb nudc hé théng
chinh tri gitip duy tri su can bang giita cic thé luc chinh tri va bdo dam su phat trién
clia dan chti va su thinh vugng ctia qubc gia. Trong khi 6 nhitng nuéc khac, su chon lua
sai lam cac hé théng chinh tri khién cho quyén luc chinh tri tap trung vao mét nhém nhé
ndo dé, va su thiéu can bing gitta cac dbi trong chinh tri din dén su sup d6 ctia hé théng

dan chi, kéo theo su tan lui ciia qubc gia.

Viéc so sanh cic wu va khuyét diém cta cic hé théng chinh tri da trd thanh mot nganh
khoa hoc v6i nhiéu nghién citu va thao ludn. Vi vay ma viéc chon lya mét mé hinh chinh
tri khéng nén 1a moét hanh déng cadm tinh, ma d6 phai la mét cong viéc khoa hoc dua

trén ca 1y thuyét va kiém chitng thuc nghiém theo thoi gian.

Tiéu ludn dudi day sé cé ba phan. Phan dau trinh bay 5 thanh t6 can thiét ma mét mé
hinh chinh trj t6t can cé, dé la: ngén ngita su hinh thanh mét ché dé déc tai méi; ngén
ngita dao chinh; bdo ddm mét chinh quyén dn dinh va lam dugc viéc; ngén ngita su thuc
thi cc chinh séch toi dd; va cubi cling 1a kéo dai su cam quyén ctia mét chinh phi thanh
céng. Phan thit hai sé 1y giai tai sao chiing ta khéng nén chon ché d6 téng théng. Va phan
cubi cling trinh bay mét cach chi tiét ciu tric va co ché hoat déng ctia cic bo phén trong
mod hinh nghi vién - lién bang ctia Ditc, m6t mé hinh cé nhitng dic diém thda man cd 5
thanh t6 da dudc dé cap & trén. M6 hinh nghi vién - lién bang ctia Dtic do d6 1a mét mé

hinh ma Viét Nam nén tham khao d€ kién 1ap hé théng chinh tri dan chii cho minh.

Oslo, Nauy, 30.7.2017



2 Nhifng thanh t6 can thiét cha mét mod
hinh chinh tri tot

Chon lua va thiét 1ap mét mé hinh chinh tri dan cht lam nén tang cho su phat trién 1a
céng viéc dau tién va quan trong nhit ctia mét qudc gia khi chuyén d6i ché d6 tit doc tai
sang dan chd. Chon lya mét mé hinh chinh tri la mét céng viéc khoa hoc va do dé6 mét
mo hinh nén dudc chon lua dua trén nhing danh gia mét cach khoa hoc va khach quan.
La m6t nudc di sau, Viét Nam c6 ca thuan lgi va bat 1gi. Thuén I¢i & ché Viét Nam cé
thé tham khdo cic mé hinh chinh tri dan chi clia cic nudc cling nhu tat ca cic ban hién
phép, luat 1&, va ciu tric clia cic cd quan chinh quyén. Bén canh nhitng thuén loi dé,
mét bt 1oi 16n nhat dbi v6i Viét Nam 14 da phan ngudi dan, ké ca gidi tri thic, chua cé
dip sinh hoat va nhiing kinh nghiém quan tri trong mét ché dé dan cht. Nhung néu nhin
kinh nghiém ctia cidc nuéc nhu Dai Loan hay Han Qubc, va gan day hon 13 Indonesia,
tliing budc thiét 1ap va vun x6i nhitng co ché chinh tri dan chi né 16, nhitng ngudi Viét
Nam hin sé phai tu tin vao chinh minh ring rdi day ching ta, bang 6c cau tién, chiu khé
tham khdo va dao sau tim hiéu su thanh céng ciing nhu nhiing yéu kém ctia cic mé hinh
chinh tri, sé c6 thé thiét 14p va vun dip mot md hinh chinh tri dan chd phu hop véi tinh
hinh Viét Nam.

Thiét 1ap mot cong trinh can moét bé khung. Dung xay mot ché do chinh tri ciing vay.
Mot mé hinh chinh tri cin nhitng nguyén tic nhit dinh. Nhitng nguyén tic nay 13 tru cot
ma dua vao dé hién phép, lut 1¢, va su phan bd clia cic co quan chinh pht dugdc dung
x4y sao cho nhdm dam bao nhitng nguyén tic nay. Cé nim nguyén tic quan trong ma

mét mé hinh chinh tri thanh céng can phai cé:

o Mbt, ché d6 chinh tri phai c6 kha ning giip ngin ngita sy hinh thanh mét ché do

doc tai méi;

e Hai, cheé d6 phai giip ngan ngtia xay ra cac cudc dao chinh;
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e Ba, ché d6 bao dam mét chinh quyén én dinh va lam dugc viéc;
e Bon, ché dé c6 kha ning ngin ngira su thuc thi cac chinh sach tdi dé;
e Nim, ché d gitip kéo dai su cam quyén ctia mdt chinh pht thanh céng.

Nhiéu ngudi thudng méc mot 161 sai khi danh gid mét mé hinh chinh tri ring ho chi nhin
chitc vu nhiing ngudi ding dau chinh quyén rdi dua ra mét két luin hoi hot vé su thanh
céng ctia méd hinh chinh tri d6. Ho nhin thiy nuéc My hing manh va nghi ring mé hinh
tong théng 14 thanh céng. Nhiéu ngudi khac, ké ca ngudi My, nhin thiy ngusi Bic Au
séng sung tic va hanh phiic, rdi ho nghi rang ché d6 dai nghi 14 wu viét. Nhung néu nhin
k¥ lai thi khong may mé hinh téng théng thanh céng, trit M, ciing nhu khéng phai tat
cd mé hinh dai nghi déu thing lgi. M6t sb mé hinh dai nghi dem lai su gidu ¢ ctia mot
qubc gia nhung thiéu ving & dé nhitng gia tri ctia tu do va dan chi. Su sai 1am n3m & chd
khi danh gid mot mé hinh chinh tri dwa vao bé ngoai clia cic co quan chinh pht, nhiéu
ngudi da bd qua co ché tuong tic quyén luc giita cic co quan, va siu xa hon 13 nhitng
nguyén tic phan bé quyén luc vén lién quan dén viéc thiét 1ap céc co ché bau cit ciing
nhu viéc phan chia nhiém vu, cin bing va kiém sodt quyén luc gifta cic co quan dé tit
dé hinh thanh nén cac chinh sich ctia mét qubc gia. Hiéu dugc diéu d6 thi méi thiy muc
dich ctia nhitng ngudi chon lua hé théng bau cit, phan chia trach nhiém va quyén han
clia tiing co quan chinh pht déng lam cho bé may chinh quyén hoat déng théng subt va

hiéu qua trong mot ché dé dan cha.

Liéu rang c6 mot ché do chinh tri ndo da ting ton tai va thanh céng cé chita dung du
5 nguyén tic dé cip bén trén hay khéng? Cau tra 16i 1a cb, d6 la ché do dai nghi - tan

quyén kiéu Ditc ctia nuéc Céng Hoa Lién Bang Dric.

Goi 1a dai nghi - tan quyén kiéu Ditc dé phan biét véi cac ché d6 dai nghi - tan quyén
khéc nhu Canada, Uc, Bi, An D6, hay Malaysia. Su khac biét chinh ndm & ché ngusi
Ditc thiét 1ap moét co ché bau cit khac biét nhim hinh thanh nén cic dang l1én nhung
khong cho dang nao dé dang chiém dudc da sb trong qubc hoi dé€ khuynh loat quyén luc
chinh phti, ddng thoi ho thiét 14p cac ludt chinh pht cling nhu phan bé quyén luc gitta
ba nhanh 1ap phap, hanh phép, tu phap, va quyén luc giita chinh quyén lién bang va tiéu
bang nhim lam cho chinh pht én dinh, hoat déng hiéu qud, va bdo dam déan chu dugc
thuc thi.
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Bén canh 5 nguyén tic trén, viéc chon lua mét mo hinh chinh tri cho Viét Nam con nén
xét dén cac yéu t6 dic trung vé lich si, van hda, ving mién, va dan sé. Mot cach may
man, Dtic mang nhiéu nét tuong ddéng véi Viét Nam. Nudc Diic ¢ hon 80 triéu ngudi,
trai réng ra cac khu vuc dia 1y khac nhau va khac biét nhau nhiéu vé van héa. Khac véi
mét vai nude chau Au khic noi ngudi dan quen véi nép séng dan chi, ché d6 dan cha
Weimar ctia Ditc nhanh chéng sup dé, va vi thé ngudi Ditc chua c6 bé day vin héa dan

chti khi chinh quyén Téy Dtic ap dit ché d6 dai nghi - tan quyén bit dau vao nim 1949.

Su thanh céng cia mé hinh chinh tri Diic khéng nhitng gitip nudc Diic phéat trién mot
cach manh mé, vuon 1én trd thanh nén kinh t& hing manh nhit chau Au, ma con giip
xay dung mot ché d6 dan chi bén viing ké tit ngay thiét 1ap ché d6 dan chu dai nghi -
tan quyén ndm 1949, trai qua cudc sat nhap Déng Dric, va tiép tuc manh mé vuon lén.
Su én dinh ctia ché d6 dan chi Ditc con & chd trong subt sau thap ky ctia Ha nghi vién
Dtic, noi bau chon ra thi tudng, chi cé duy nhit 8 thi tudng, khi so véi Y trong ciing
thoi ky 6 t6i 37 thi tudng. Nhitng dic diém trong thiét ké lust chinh quyén nhim gitp
cho su 6n dinh ctia chinh phti Diic sau d6 da dudc dung lai & cac qubc gia khac nhau tit
Bi, Tay Ban Nha, Hungary, Slovenia va Lesotho.

Su thanh céng cia mé hinh chinh tri dai nghi - tadn quyén kiéu Diic, ciing véi nhiing
twong dong vé dan s, dia 1y, va vin héa dan chi do dé cung cip thém nhiing yéu t6
thuyét phuc cho viéc chon lwa mé hinh chinh tri dai nghi-tan quyén kiéu Diic lam mé

hinh chinh tri tham khéo ciia mdt nuée Viét Nam dén chda.

2.1 Ngin ngira su hinh thanh mét ché d6 doc tai mdi

DE gitip ngén ngita sy hinh thanh mét ché d6 déc tai méi cling nhu ngin ngita sy khuynh
loat hé théng chinh tri cia mét dang cAm quyén can thiét phai cé tan quyén. C6 hai dang
tan quyén: tan quyén clia trung uong vé cic chinh quyén dia phuong va tan quyén ngay

chinh trong co ciu chinh quyén trung uong.

Co ché tan quyén ctia trung uong vé chinh quyén dia phuong dugdc thuc hién théng qua
hé théng chinh quyén lién bang. Mot sé nudc tiéu biéu cé hé théng chinh quyén lién bang
gdm Hoa Ky, Canada, Uc, Ditc, Thuy S§, Bi, An Dg, va Malaysia. Ty mébi nudc ma su

phan chia quyén luc va trach nhiém giita chinh quyén lién bang va chinh quyén tiéu bang
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1a khéc nhau. Khi chinh quyén tiéu bang cang cé nhiéu quyén luc, ché dé cang cé xu
huéng tan quyén; ngudc lai, khi tat ca cac quyén luc tip trung vé chinh quyén lién bang,
né khéng con 1a mé hinh lién bang nita ma tré thanh moét ché dé nhat thé tip quyén.
M0 hinh lién bang chi ton tai khi chinh quyén tiéu bang dudc phép duy tri mét sé quyén
nhét dinh, it nhat 13 quyén trong céc linh vuc an ninh, kinh té, gido duc, van héa, va cac
van dé dic trung khéic ctia dia phuong. Mot ché d6 doc tai chi ton tai dudc khi chinh
quyén trung uong kiém soat dugc tat ca cac chinh sach ctia chinh quyén dia phuong. Mot
khi cac quyét dinh ctia chinh quyén trung wong khéng thé ép budc dudc cac mong mudn

ctia chinh quyén dia phuong ché d6 doc tai trung wong sé bi kém ché.

Co ché tan quyén ngay chinh trong co ciu chinh quyén trung uong thé hién & cich phan
b quyén luc va kiém soat quyén luc & chinh quyén trung uong. Co ché tan quyén nay
dugc thuc hién théng qua hai cach. V6i cac ché d6 nghi vién, d6 1a thiét ké cac cach bau
ctt nhim 1am cho khéng mét dang nio chiém da sb ghé d€ c6 thé mét minh lap nén chinh
pht; cic chinh pht do d6 14 cac chinh phi lién minh. Méi lo ngai duy nhét 13 su én dinh
clia cac chinh pht lién minh. D€ gidi quyét diéu nay can thiét phai thiét ké mot hé théng
bau cit nham loai bd di cic dang qua nhé. Ching han nhu trudng hop ciia Diic, chi ¢6
nhitng dang chiém it nhit 5% tong s6 phiéu theo 16i bau theo ti 18 hodc gianh dudc 3 ghé
tit 161 bau truc tiép méi dudc cé6 mit 6 qubc hdi. Véi cac ché do tong théng nhu Hoa Ky,
cd ché tan quyén trung wong dudc thuc hién théng qua nang cao quyén luc ctia hai vién

trong quoc hoéi va bau chon riéng 1€ cdc thanh vién trong hai vién cia quoc héi.

Nhung tan quyén méi chi 13 diéu kién can, diéu kién di 13 cin phai c6 mét co ché nhim
kém ché quyén luc cia ngudi lanh dao cdm quyén. Nhitng kinh nghiém ctia hé chéng
chinh quyén lién bang Malaysia cho thiy cho dit hé théng chinh tri ctia Malaysia c6 tan
quyén gitta trung uong - dia phuong nhung lién minh cdm quyén UMNO van cé thé tiép
tuc khuynh loat hé théng chinh tri va dan ap déi lap ké tt ngay gianh déc lap cho téi
nay. Dang déi 14p cho dén gan day du dat dén hon 50% téng sb phiéu toan qubc nhung
véan chi ditng & vi tri d6i 1ap. Nguyén nhén sau xa 1a 16i bau ctt theo da sb tuong dbi (first
pass the post) kiéu Anh. D4t nuéc chia thanh céc khu vuc tranh ctt, 6 méi khu vuc riéng
ré c6 mot ghé dai dién trong Ha nghi vién va tng ctt vién nao danh nhiéu phiéu nhét thi
gianh dugc ghé dai dién. O nhitng nuéc dang phét trién, méi cé dan chi, khi cac t8 chitc
déi 1ap chua 16n manh, cich bau cit nay khién cho mét dang 16n dé dang gianh da sé
ghé va mét minh thiét 1ap chinh quyén. Chinh quyén dugdc diéu hanh bdi mét dang qué

manh sé theo d6 chén ép dbi lap va phong trao dan su clia qubc gia, bién dat nudc thanh
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mot thé ché dan chi nita voi thiéu tu do.

C6 hai cach dé kém ché quyén luc ctia lanh dao cam quyén: hoéc 13 ¢ dinh sé nhiém ky
dam nhén vai tro lanh dao nhu trong hé théng chinh tri ctia Hoa Ky khi tong théng chi
c6 thé tai vi t6i da 2 nhiém ky; hodc 1a thiét 1ap mét hé théng bau cit sao cho khéng cé
mét dang nao dé dang gianh dudc du da sb ghé trong Ha nghi vién dé ndm quyén va mét
chinh quyén trung wong thudng la mét lién minh gitta cic dang 16n nhu trudng hop cia
Diic.

Trong trudng hop cia mé hinh dai nghi - tan quyén kiéu Drc, hé théng cé day du ba dic
diém gitp ngén nglta su hinh thanh mét ché d6 doc tai méi, d6 1a: (i) co ché tan quyén
gitta chinh quyén trung wong va chinh quyén tiéu bang; (ii) khéng mét dang nao cé thé
dé dang gianh dudc da sé ghé trong Ha nghi vién dé€ tu minh lap chinh pht, cic chinh
pht do d6 1a cac chinh phti lién minh; va (iii) sy tuong dbi déc lap va cé thuc quyén ctia

hai vién trong qudc héi gitip kém ché quyén luc ctia chinh pha.

2.2 Ngin ngira dao chinh véi chu tric lién bang

Ddo chinh sé c6 co may xay ra khi nhitng ké 4m muu ddo chinh biét ring ho c6 kha ning
ndm gitt quyén luc sau khi ddo chinh thanh céng. Viéc nim giit quyén luc sau dao chinh
sé chi dugc thuc hién khi ¢ su tiép tay ctia mét luc luong chinh tri nhdm dung nén tinh
chinh danh cta luc lugng dao chinh. Luc lugng chinh tri nay sé chi hgp tdc véi nhém dao
chinh khi quyén 10i chia chéc sau dao chinh 16n hon quyén 10i va vi tri ho dang cé. Dao
chinh do dé c¢6 nguodn gbc tit xung dét quyén 16i va quyén luc chinh tri. Mudn ngin ngita
dao chinh thi hé théng chinh tri can phai cé kha ning chia sé va kiém soat quyén lgi va
quyén luc chinh tri gifta cic nhém chinh tri ¢ anh hudng. Su 6n dinh chinh tri chi c6

dugc khi cac bén dong ¥ véi cac théa hiép chinh tri.

Hé théng chinh quyén lién bang 13 mét co ché quan trong gitp gidm thiéu cic xung dst
vé quyén 1oi chinh tri. Théit bai trong cudc bau cit gianh chinh quyén trung uong khéng
phai 1a mét tat ca khi ma cic dang phai hay ca nhan cé thé tranh ct dé danh cac vi tri

xitng dang & cac chinh quyén cip tiéu bang.
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Chinh quyén lién bang

So véi cac hé théng chinh quyén theo mé thiic nhat thé - tap quyén vén tap trung nhiéu
quyén luc hanh phap, 1ap phap, va tu phap vé tay moét chinh quyén trung uong, hé théng
chinh quyén theo mé thiic lién bang — tan quyén, vén da dudc 4p dung thanh céng é mét
s6 nudc tidu biéu nhu Hoa Ky, Canada, Uc, D, Thuy S§, Bi, Mexico, Brazil, An bé va

Malaysia, chia sé nhiéu quyén luc hon vé cho céc tiéu bang.

Céc chinh quyén tiéu bang thudng 13 mét phién ban thu nhoé ciia chinh quyén trung
uong, dudc nhan dan trong ving bau lén va chiu trach nhiém dua ra cic chinh sach va

luat 18 phuc vu céng dong minh.

Tuy vao ting nudc ma su phan b quyén luc va trach nhiém gifta chinh quyén lién bang
va chinh quyén tiéu bang 13 khac nhau. Su phan bd ndy ciing khéng han 1a ¢b dinh, ma
né sé thay déi theo thoi gian, phu thudc vao bbi canh chinh tri. Hai vi du 13 & Diic va &

Ao, ca hai nudc trén danh nghia déu cing theo thé ché dai nghi - lién bang.

Ao vé mit 1y thuyét 13 mot nudc theo thé ché dai nghi - lién bang. Véi dan sé vén ven
chua t6i 9 triéu ngudi, nuéc Ao dugc chia lam 9 bang. Bbn bang déng dan nhét chi c6
dan sé chua t6i 2 triéu ngudi, 5 bang con lai dan sb chi tit 300 ngan cho t6i 700 ngan
ngudi. Hién phép lic dau trao nhiéu quyén lap phap cho cic bang; tuy vay, theo thoi
gian, nhiéu quyén luc cta cic bang dan dan da dudc thau tém chuyén vé chinh quyén
trung wong. Gid day, cc bang chi con céc quyén quan 1y lién quan dén quy hoach dat
dai, tai nguyén thién nhién, néng 1am ngu nghiép, cling nhu quyén lién quan dén mét sb
van dé vé stic khde céng dong, an sinh xa hoi, va quyén thu mét s6 loai thué. Ché do lién

bang — tan quyén ctia Ao gid chi con trén 1y thuyét.

Ngudgc lai, trong truong hop ctia nudc Dic, Thuong nghi vién — co quan 14p phép lién
bang gdm cac dai dién ctia chinh quyén tiéu bang — giit mét vi tri doc 1ap va Hién phéap
ban dau trao quyén cho Thuong nghi vién gidm sat tat cd cic dao luat lién quan dén
tiéu bang. Va nhu vay, da sb cic dao luit déu can c6 su chuin thuin cta Thuong nghi
vién trudc khi dudc théng qua. Nhugc diém ctia diéu nay 13 khi d6i lap kiém soat dugc
Thuong nghi vién, phe déi 14p sé chin tat ca nhitng nd luc ctia chinh pht khi mubn théng
qua bat cit du 4n nao. Céc du an néu dudc théng qua phai chiu ddi chac va méc ca cho

nhitng diéu khac, va do d6 thudng bi bép méo.

10



2 Nhitng thanh t6 can thiét ctia mét mé hinh chinh tri tbt

DEé giai quyét bé tic nay, Hién phép sau dé dugc stta lai sao cho danh sach cac linh vuc
lap phép can cé su chudn thudn ctia Thuong nghi vién dudc rit ngin lai. D6i lai, céc
bang sé c6 nhiéu quyén hon. Néu nhu truéc day, 70% s6 du ludt ctia chinh quyén lién
bang can c6 su chudn thuin ctia Thuong nghi vién thi sau khi Hién phép stta déi thong
qua vao ngay 1/9/2006, chi con 40% sb du luat ctia chinh quyén lién bang can cé su chudn
thuan ctia Thuong nghi vién d€ dudc théng qua. Déi lai, chinh quyén tiéu bang sé c6 déc
quyén trong linh vuc gido duc, ké ca gido duc bac cao & cip dai hoc. Chinh quyén tiéu
bang ciing danh thém dic quyén trong viéc dua ra cac luat 1é lién quan dén nhéan vién
chinh quyén tiéu bang ciing nhu cac luat 16 khac nhu gid mé ctta khu mua sdm, qui dinh

cam htt thubc trong cac nha hang, v.v.

Vay dau 1 su phan quyén thudng thy gita chinh quyén lién bang va chinh quyén tiéu
bang trong cac thé ché lién bang — tan quyén ding nghia? Thudng, cic chinh sich va
luat 1é trong mét qubc gia theo thé ché lién bang — tan quyén chia lam ba nhém. Nhém
dau tién thudc dic quyén duy nhat ctia chinh quyén lién bang; nhém thit hai chiu su chi
phoi chung ctia ca lién bang va tiéu bang; va nhém thi ba chinh quyén tiéu bang cé toan

quyén quyét dinh.

Chinh quyén lién bang sé chiu trach nhiém trong céc linh vuc lién quan dén chi quyén va
toan ven lanh thd, va cic linh viuc ma & dé pham vi va dnh hudng mang tinh toan quéc,
vuot qua kha ning quan 1y ctia mét chinh quyén tiéu bang riéng biét. Céc linh vuc tiéu
biéu thudc dic quyén cta chinh quyén lién bang gom cé: ngoai giao; quéc phong; thiét
lap cac hiép udc, hiép dinh thuong mai quéc té; phat hanh tién va quan 1y hé théng tai
chinh - tién té&; xuat nhap cu va quy ché céng dan; quyén sé hitu céng nghiép bao gom
quyén tic gid va xuit ban; van tai hang khéng va hé théng dudng sit lién bang; hé théng

buu chinh vién théng.

Nhitng linh vuc song tring cé su chia sé quyén luc gitta chinh quyén lién bang va chinh
quyén tiéu bang bao gém: lam luit va dp dung luit; dua ra cic sic thué va thu thué; vay
tién; nghién cttu va gido duc; 1ap ké hoach viing va bao vé tai nguyén; van tai hang hai va
hé théng dudng bé lién bang; va phiic 10i cdng ddng. Déi véi nhitng van dé trong linh vuc
song trung nay, néu chinh quyén lién bang chua ban hanh céc dao luat lién quan, chinh
quyén tiéu bang cé quyén dua ra cic dao luat ctia minh. Trong trudng hop ton tai ca hai
vin ban luit tt lién bang va tiéu bang trong cling mét linh vuc, néu khéng cé nhitng

quy dinh ludt héa nao khéc, luit lién bang theo mdac dinh cé gia tri phap 1y ding trén
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luat tiéu bang. Ngoai ra, 8 mot sé nuéc, vi du nhu Diic, Hién phép cho phép chinh quyén
tiéu bang c6 quyén dua ra cac dao ludt ngudc lai véi cac dao ludt vén da dugc théng qua
b6i chinh quyén lién bang trong mét sb linh vuc cu thé, vi du nhu sin bin, bdo vé thing
canh, thién nhién, phan bé dat dai, ké hoach ving, quan 1y ngudn nudc, thiét lap diéu
kién dudc nhan vao hoc va tét nghiép & céc vién gido duc bac cao, va trong méi tuong
quan giita hai dao luat lién bang va tiéu bang & day, dao luat cé wu thé 1a dao luat dugc
théng qua sau cling. Chinh quyén lién bang chi dudc thuc thi cdc quyén ma hién phép
va luat phap quy dinh, ngudc lai, chinh quyén tiéu bang cé toan quyén d6i véi tat ca cac

linh vuc con lai trong pham vi tiéu bang ctia minh.

Uu diém ctia hé théng lién bang

So v6i cac hé théng chinh tri nhét thé - tap quyén, hé thong lién bang — tan quyén gitp
phan quyén manh mé hon. Trong hé thong lién bang, quyén luc khéng chi dudc chia sé
giita ba nhanh lap phap, hanh phap, va tu phép theo chiéu ngang, ma con dudc chia sé
va can bang theo chiéu doc giita chinh quyén trung uong va chinh quyén viing hay bang.
Viéc phéan quyén gitip thiét 14p mot co ché can bang va kiém soat nhim ngin chin viéc
khuynh loat va lam dung quyén luc. Su cin bing va kiém soat 14n nhau gitta cic nhém
quyén luc con gitp tranh dudc nhitng chon lua cuc doan, ma thay vao dé, cac chon lua
chinh sach thuong cé xu hudng dung hoa va thoa hiép. Su dung hoa va thda hiép téi lugt

né kién tao nén su cin bang va bén viing trong hé théng chinh tri ctia qubc gia.

Mot déc diém nita clia hé théng lién bang 1a gitip thic day hinh thanh mét dit nudc da
cuc vé quyén luc kinh té - van héa - chinh tri. Khac véi cac hé théng chinh tri tap quyén
noi ma kinh té, vin héa va chinh tri hay tép trung vé mét noi, hé théng lién bang gitip
thiic day viéc hinh thanh cac trung tam kinh té - van héa - chinh tri vé tinh. Cac trung
tam vé tinh nay sé canh tranh véi nhau trong phat trién, 13 déng luc cho nén kinh té,
cling nhu phén cuc quyén luc khi cdc nhém chinh tri 16n duy tri &nh hudng & cic ving.
Khi cac trung tdm vé tinh 16n manh va canh tranh véi tha phu trung wong né sé giup
ngin ngita ddo chinh vi mét nhém ddo chinh cho du ndm gitt dwudc thi phi trung uong

cling khéng thé nao kiém soat hét dudc tit ca cac trung tam vé tinh con lai.

Ngoai vai tro gitip giam thiéu viéc xung d6t quyén 1oi giita cidc dang phéi va hinh thanh
nén co ché can bang va kiém sodt quyén luc nhidm ngin chin lam quyén va ddo chinh, hé

théng lién bang con cé nhitng anh hudng tich cuc khéc.
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So v6i hé théng chinh tri nhét thé - tap quyén, hé thong lién bang - tan quyén dan chi
hon. Viéc trao nhiéu quyén hon cho cic chinh quyén ving gitip cac chinh quyén dia
phuong nay dé dang ndm bt dudc cic nhu ciu & khu vuc minh quan 1y cling nhu giai
thich va dua ra céc chinh sach phit hop. Diéu d6 khéng nhitng gitip ting cudng trach
nhiém giai trinh va phan xa ctia chinh quyén dia phuong déi véi cac nhu cau ctia ngusi
dan, ma né codn gitp thic ddy viéc can du tich cuc hon ctia céng dan vao cic hoat dong
chinh tri clia dia phuong. Ho lam diéu d6 bang nhiéu céch, tit viéc tich cuc tham gia bo
phiéu chon ra cac dan biéu ctia qubc héi tiéu bang, cho dén ap luc truc tiép lén cac chinh
quyén dia phuong ctia minh, vi d6 13 noi truc tiép dua ra cac chinh sich giai quyét nhu
cau ctia ho. Céc chinh tri gia va cc co quan céng quyén trong hé théng tan quyén do d6
dé dang tiép can va gan giii hon véi nhan dan. Sé khéng con kiéu céc tinh 18 bi bé roi nhu
trong cac chinh thé tip quyén, noi ma cic co quan chinh quyén nhiéu quyén luc dudng

nhu rit xa la v6i dai bd phan cu din & cac tinh héo lanh, xa xdi.

Hé théng lién bang — tan quyén con déng vai trd nhu mot méi trudng c6i ma hon trong
viéc nuéi dudng va cung cip nhitng co hdi nhim dio tao ra cic lanh dao ctia qubc gia.
Trong cac thé ché lién bang, cic dang chinh tri cé nhiéu co héi ndm giit cic vi tri quan
trong trong chinh quyén hon. Mot dang néu khéng gianh dudc quyén lanh dao qubc gia
c6 thé tham gia va gianh quyén lanh dao & cic tiéu bang. Nhitng dang nhoé néu khéng
du stic glii ngudi vao qudc hi lién bang thi ¢ thé tranh ctt dé giii ngudi vao qubc hdi
tiéu bang. Nhiing co héi thit stic & cac vi tri chinh tri trong chinh quyén tiéu bang va dia
phuong gitip trau ddi kj ndng va kinh nghiém cho céc lanh dao ctia quéc gia, gitip ho
thang tién, di xa hon vao céc vi tri sau nay. Nhitng quan sat trong mé hinh chinh tri dai
nghi - tan quyén ctia Ditc cho thiy rang da sé cac thi tudng Ditc déu ¢ xuit than 13 thi

hién ctia cac bang.

Va cubi ciing, hé théng lién bang — tan quyén tao ra co ché canh tranh gifta cic chinh
quyén trong mét qubc gia vi nhau. Theo chiéu ngang, chinh quyén cac bang canh tranh
v6i nhau vé mat chinh sich, va theo chiéu doc chinh quyén bang canh tranh véi chinh
quyén trung wong. Su canh tranh chinh né mang lai mét anh huéng tich cuc. N6 déng
mét vai trd quan trong trong co ché cin bing va kiém soat 14n nhau gitta cac thé luc
chinh tri. Mic khac, né cho phép cic bang tu déng thuc hién cic chinh sich cai tién
thit nghiém khéc nhau, va su thanh céng hay that bai trong chinh sich ctia mét bang
sé duoc dung lam kinh nghiém cho viéc thuc thi chinh séch & cic bang khac. Bing cich

canh tranh va trao déi kinh nghiém 14n nhau gitta cic bang, co ché gitip thiic ddy su hinh
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thanh céc chinh sach tién bo va thanh céng, dong thoi ngin nglta cac chinh séch sai lam

c6 co héi dugc &p dung trén qui mé toan qudc.

Nhugc diém chia hé théng lién bang

Nhugc diém ndi bat clia hé théng lién bang — tan quyén la tinh thiéu dong nhét. Su tu
quan (autonomy) ctia cic chinh quyén ti€u bang din dén nhitng da dang va khéc biét
trong hé théng gitta cac tiéu bang. Su khac biét trong hé thong gitta cic tiéu bang gay ra
nhiing khé khin nhit dinh. Vi du nhu khi chuyén viéc hoc ctia tré em hay d8i bang lai
xe khi gia dinh phai chuyén sang mét tiéu bang khéc. Tuy vay, d€ han ché nhitng su khéc
biét trong luat 18 va diéu hanh giita cac tiéu bang, theo thoi gian chinh quyén cic bang
thudng tao ra nhitng dién dan dé trao déi va thuc hién nhitng chinh sich gitip 1am md di
su khéc biét hodc giip quéa trinh chuyén déi gitta cic bang tré nén dé dang hon.

Nhugc diém thit hai ctia hé théng lién bang — tan quyén d6 1a tinh phiic tap ctia hé thong.
Su phan chia quyén luc trong hé théng lién bang khién cho nhiéu trung tam quyén luc
cap tiéu bang cling ton tai song song véi nhau. Diéu nay budc cac bang phai thiét 1ap céc
mang luéi d€ phéi hop cling nhau, xem xét, gidm sat, va tén trong nhiing giéi han trong

quyén luc va trach nhiém ctia méi don vi trong cau tric lién bang.

Viéc dua ra chinh sach trong hé théng lién bang — tan quyén rat tén thoi gian. Hé théng
lién bang — tan quyén dudc thiét 1ap trén nén tang ddng thuin ring quyén luc dudc phan
tan va cac quyét dinh dua ra phai dudc thao lun va dong y bdi cac tac nhan quyén luc
dai dién cho cac bd phan dan chiing khac nhau. Trong hé théng ndy, d€ dua ra cic quyét
sach, qubc hoi, chinh quyén, va cic co quan hanh chinh cip lién bang va tiéu bang phai
doi nhitng bao céo, quyét dinh, hodc dong ¥ tit cic bang khac, cling nhu phai tham gia
vao nhitng cudc thuong thao kéo dai hong tao dugc mét dong thuan vé chinh sich. Tuy
vy, bén canh nhudc diém nay, viéc cb ging dua ra moét quyét sdch mang tinh ddng thuin
chinh né lai 1a mét wu diém, vi cic quyét sach mang tinh dong thuin nay sé dai dién cho

nhiéu bé phan dan chiing hon, tranh dudc su cuc doan trong chon lua.

Va cubi cling, mét s6 ¥ kién cho rang viéc duy tri hé théng lién bang 1a dit d6. Lap ludn
ctia ho 1a chi phi d€ duy tri ciing mét lic quéc hoi, chinh quyén, va cic cd quan hanh

chinh khac nhau ca & cip tiéu bang va lién bang trong hé théng lién bang — tan quyén la
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tuwong déi tén kém khi so véi mét hé théng nhat thé - tip quyén. Diéu nay cho dén nay
van chi 1a mét gia thuyét tranh cai vi don gian 1a viéc bé di céc co quan trong cac chinh
quyén tiéu bang sé phai di kém v6i né 13 viéc phinh to hon ctia chinh quyén lién bang
nham giai quyét cic cong viéc ctia chinh quyén dia phuong. Va liéu ring cubi cing chi
phi cho mét chinh quyén sau chuyén d6i theo hé thong nhat thé - tap quyén cé ré hon so

v6i mot chinh quyén lién bang — tan quyén hay khéng, d6 van con 1a mét dau héi.

Xu hudng tudng lai

Nhin lai d€ thiy ring gifta nhitng mit tich cuc va tiéu cuc mang lai bdi hé théng lién
bang — tan quyén, chon mét hé théng lién bang — tan quyén dem lai nhiéu ich 1oi hon
cho dat nuéc. N6 khéng nhitng gitip cac chinh sich dua ra tré nén hiéu qua va mang
tinh dai dién nhiéu hon cho cic bé phén dén chiing, ma su chia sé quyén luc giita cac
b6 phan khac nhau trong hé théng chinh quyén theo chiéu doc va theo chiéu ngang gitip
can bang va kiém soat hé théng. Vily do d6 ma ngay cang nhiéu cic nudc co cu chinh
quyén theo huéng tan quyén hon. Bén canh nhitng nuéc tiéu biéu theo thé ché lién bang
nhu Canada, Hoa Ky, Mexico, Brazil, Argentina, Uc, Nga, Ao, Bi, Thuy S7, An bg, va
Malaysia, cic nudc theo truyén théng tip quyén nhu Phap, Tay Ban Nha, va Y gis day

cling dang hudéng dén viéc chia sé nhiéu quyén hon sang cho céc chinh quyén ving.
C6 hai lap ludn thudng gip nhim phan bac mé thiic lién bang - tan quyén.

Mot 1a vé mat lich stt, chdp nhéan tan quyén chi 13 mét théa hiép quyén luc dbi véi su c6
san clia nhitng trung tam quyén luc kinh té va khé d6c lap. Lap ludn nay phi nhan vai
trd clia cac chinh quyén viing trong viéc kién tao nén su phat trién ctia viing dé. Cau héi
phai 13 liéu mét ving dudc cho nhiéu tu do hon trong cac chinh sach thi cé phat trién
hon khéng? Vé mét lich st, sy thanh céng clia cic ving nay ching té ring nhd chinh
quyén viing c¢6 nhiéu quyén luc hon ma ho cé kha ning thic ddy va chiu trach nhiém véi
chinh nhiing quyét dinh ctia minh. Su thanh céng va hinh thanh viing dé 1a mét hé qua
lich st ctia tan quyén. Hon nita, khi néi dén tan quyén la néi dén kha ning phan tng ctia
chinh quyén dia phuong dén nhiing doi hoi clia chinh nhiing ngudi dan gan nhat, va do
dé tan quyén 13 mét hinh thitc dan chi truc tiép nhat. Vi vay, nho tan quyén ma ngudi
dan cam thiy gén bé hon vé chinh tri va tham gia nhiéu hon vao qud trinh phat trién

cia mot quoc gia.

15



2 Nhitng thanh t6 can thiét ctia mét mé hinh chinh tri tbt

Mot bién ¢ khéc clia nhitng ngudi khong tan thanh tan quyén cho rang tan quyén gay ra
ly khai. Diéu ngac nhién 1a ly khai thudng chi xay ra khi viing dé cdm théiy khéng c6 ich
loi gi khi diing trong cling mét qubc gia véi phan con lai. Ly khai do d6 13 mét su xung
dét quyén loi va quyén luc, va xay ra khi viing dé cam thiy quyén cta ving trong lién
minh khéng dudc tén trong ciing nhu ho cam thiy khéng cé tiéng néi trong céc chinh
sach qubc gia. Ly khai do dé 1a mét viéc ching ding ding. Quyén tu tri khong phai 1a
mét gidi phap lau dai vi quyén tu tri chi 1a quyén ctia ving danh cho nhiing ngudi dan
clia minh. Giai phap duy nhat phai 1a mét co ché d€ viing d6 ¢ tiéng néi tuong xting,
cling v6i mét ¥ kién 16n hon trong viéc hoach dinh céc chinh sach quéc gia & tam anh
hudng ma dang 16 ra ving nay phai cé. Su én vitng clia mét quéc gia do dé phu thudce
vao st dong thuan va thoa hiép quyén luc clia cic ving trén binh dién quéc gia. Giai
phép lién bang ma & dé chinh quyén viing chiu trach nhiém truc tiép véi dan trong ving

va dai dién tiéng néi ngudi dan trong cac chinh sach qudc gia do dé 1a mét lwa chon.

Hé théng chinh tri Thai Lan cho ta mét bai hoc kinh nghiém. M6 hinh chinh tri Thai
Lan 12 m6t mo6 phdéng ctia mé hinh chinh tri kiéu Anh noi ma toan bé quyén luc chinh
tri - kinh té - van héa tép trung vé Bangkok. Viéc dao chinh sé dugc thuc hién dé dang
mét khi kiém soat dugc Bangkok. Trit khi cdc chinh quyén méi ctia Théi Lan chu truong
mét hé théng chinh tri lién bang nham thoa hiép chia sé quyén luc gitta cic dang phai va

thic day su phat trién cac ving, dio chinh sé 12 mét nguy co thudng truc ctia Théi Lan.

Cubi cling, tan quyén gio day da tréd nén 1a mét xu thé va ngay ca Lién minh Chau Au
cling khéng thé nao hoat déng dudc néu né khéng dua trén co ché tan quyén. Céu tric

lién bang do d6 13 mét chon lua cho tuong lai ciia dat nudc.

2.3 Bao dam mét chinh quyén 6n dinh va 1am dudc viéc

Mot co ché chinh tri t6t phai bao dam su hinh thanh mét chinh quyén 6n dinh va lam
dugc viéc. On dinh chinh tri theo nghia mét chinh quyén bau ra ton tai di dai dé thuc
hién cac chinh sach clia minh. Lam dudc viéc theo nghia cac chinh sadch mdt khi duge

chinh quyén dé ra dudc théng qua va thuc hién.
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Bao dam mét chinh quyén 6n dinh

DE bao dam mét chinh quyén 6n dinh c6 hai cach. Cach dau tién 1a ¢b dinh nhiém k¥ cho
nhiing lanh dao hanh phap nhu viéc bau chon téng théng trong cac ché d6 téng théng
hay cac 1y vién trong Hoi dong Hanh phap Lién bang ctia Thuy S§. Cach thit hai 1a thiét

14p mét hé théng bau ctt nham loai bo di cac dang qua nhé.

C6 hai hé théng bau cti chinh nhim loai bé di cic dang qué nho. Hé théng dau tién 1a
bau theo da sb kiéu Anh, trong dé qudc gia dugdc chia nhé thanh nhiéu khu vuc bau cit
tuong tng véi sb nghi vién. Méi khu vuc sé bau chon ra mét ing ci vién duy nhit va
ing clt vién ndo danh nhiéu phiéu nhat trong khu vuc bau cit sé gianh ghé dai dién khu
vuc d6. Léi bau cit nay vé lau vé dai sé hinh thanh nén hé théng c6 hai dang 1én thay
phién nhau lanh dao dat nuéc. Anh va cic qubc gia thudc dia cii ctia Anh nhu Hoa K3,
Canada, Uk, An D6, Malaysia theo 16i bau ctt nay. Tuy vay, d6i v6i cac qubc gia méi trd
nén dan chu, 16i bau cit nay sé cé nguy co dan dén viéc mot dang 16n dé dang chiém da
s6 trong qudc hoéi va gianh quyén kiém soat chinh phi. Dén ludt né, dang cam quyén sé
dé dang kiém soat dat nudc va tré nén lam quyén. Trudng hop ciia Malaysia va An Do

12 hai vi du dién hinh.

Hé thoéng thi hai 13 16i bau ct theo ti 16 hén hop (mixed-member proportional repre-
sentation - MMP), két hop gifta 16i bau cit theo da s6 ki€u Anh va 16i bau ctt theo ti 1€,
clia Dttc. Trong hé théng bau cit nay, mét niia sb ghé clia Ha nghi vién dudc bau theo
phuong thiic da sé kiéu Anh, va mét niia s6 ghé con lai dugc bau theo ti 1&. Trong ngay
bau ctt, mbi cit tri sé ¢6 hai phiéu, mot phiéu bau truc tiép cho ting cit vién ciia khu vuc
theo phuong thiic da sé va ng clt vién ndo danh dudc nhiéu phiéu nhit sé dai dién cho
khu vuc dé trong Ha nghi vién; phiéu thi hai bau cho mét danh sich céc tng ctt vién dai
dién cho mét dang & tiéu bang. Cubi cling, ti 16 s6 phiéu thit hai ma mét dang nhan dugc
tuong tng ti 18 tong s6 ghé ma mét dang ndm & Ha nghi vién. Phiéu thit hai do d6 quan
trong hon. D€ bado dam loai di nhitng ddng qué nho, ludt quy dinh chi cé nhitng dang
gianh dugc 5% téng s6 phiéu thit hai hodc it nhit 3 ghé dai dién tit bau ci truc tiép méi
c6 quyén hién dién 6 Ha nghi vién. Lbi bau cit nay gitp loai bd di nhitng dang qua nhé
va cling lic khién cho khéng dang nao cé thé dé dang chiém da sé trong Ha nghi vién.

Két qua 1a cac chinh phti cam quyén déu 1a cac lién minh gifta cic dang 16n.

Bén canh d6, nhitng nha thiét ké Hién phap Ditc con dé xudng mét co ché goi 1a quy dinh
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“bd phiéu bat tin nhiém mang tinh x4y dung” (constructive vote of no confidence) nhdm
gitip 6n dinh lién minh chinh phtl cam quyén. Co ché nay vén lic dau dugc st dung &
Tay Duc gio day da dugc ap dung & cac nudc khac nhau nhu Tay Ban Nha, Hungary,

Lesotho, Israel, Ba Lan, Slovenia, Albania va Bi.

Quy dinh bé phiéu bat tin nhiém mang tinh x4y dung cé hai diéu. Diéu dau tién (Diéu 67
trong Hién phép Ditc) phat biéu rang Ha nghi vién thé hién viéc bt tin nhiém thu tuéng
bang cich chon mét tng ct vién méi cé dugc su tung ho cia da sb nghi vién trong Ha
nghi vién cho chitc vu thi tudng va yéu cau téng théng thay thé. Tng théng bit budc
phai tuan theo yéu cau va thay thé thi tuéng. Va diéu thi hai (Diéu 68 trong Hién phap
Dtic) quy dinh rdng yéu cau bé phiéu tin nhiém nham giai tan chinh phti ctia thi tuéng
duong nhiém néu khéng nhan dugc da sb Gng hd trong Ha nghi vién thi tdng théng cé
quyén gidi tan qubc hoi theo yéu cau ctia thi tuéng mé dudng cho cudc bau ctt méi; tuy
vay, yéu cau giai tan Ha nghi vién sé bi bai bé néu Ha nghi vién theo da sé chon dugc

mot ing ct vién khac cho vi tri thu tudng.

Hai diéu luat niy, mot cach dang k&, gitp 6n dinh chinh pht. O didu luat dau tién, ndi
cdc cam quyén néu thit bai trong cudc bod phiu bit tin nhiém sé khéng tu dong bit
budc phai tit chitc hay t6 chitc mét cudc bau ¢t mdi. Thay vao dé, ndi cac sé tiép tuc duy
tri hoat déng chitng nao ma da sb nghi vién trong Ha nghi vién chua chon dugc mét thi

tudng ké nhiém.

O diéu thi hai, tong théng chi dudc phép giai tan Ha nghi vién va thuc hién mét cudce
bau ctt méi chi sau khi mét cudc boé phiéu bat tin nhiém thit bai va Ha nghi vién theo
da s6 khéng chon dudc ngudi ké nhiém. Ca Téng thdng va Ha nghi vién do d6 khong thé

tu dong gidi tan Ha nghi vién. Diéu ludt ndy nhdm han ché quyén luc cia tong théng.

Trong subt sdu thip nién trong lich st cia Ha nghi vién Diic, Dric chi ¢ téng cong 8 thi
tudng, mot con sb séng déng vé mitc d6 én dinh ctia hé théng chinh tri, khi so véi nudc

Y trong ciing thoi gian dé c6 téi 37 thi tudng.

B3o dam mét chinh quyén lam dudc viéc

M6t chinh quyén 1am dudc viéc khi co quan hanh phap can théng qua cic quyét dinh &
qubc hoi va khéng bi pha hoai bdi co quan lap phap. Su kiém soat ctia 1ap phéap dbi véi

18



2 Nhitng thanh t6 can thiét ctia mét mé hinh chinh tri tbt

cac quyét dinh quan trong clia hanh phép 13 can thiét; tuy vay, trong nhiéu trudng hop
khi 14p phéap bi thao ting béi dbi lap chéng dbi, su pha hoai nhim ngén chin cic chinh
sach do hanh phép dua ra kha thudng xuyén va chinh pht tré nén bi vé hiéu héa. Diéu
nay xay ra kha phd bién trong cac ché d6 tong thong khi ma téng théng va qubc héi dugc

bau riéng ré vao hai thoi diém cich xa nhau.

Trong cac hé théng téng théng nhu Hoa K¥, quyén luc 16n ctia téng théng trong chinh
quyén trung uong dudc can bang théng qua hai vién ctia qubc hoi. Khi dang ctia tong
théng kiém soat ca hai vién ctia qubc héi, cac quyét dinh ctia téng théng dé dang dudc
théng qua. Ngudc lai, khi mét trong hai vién chiu su kiém soat clia dang déi lap, tong
théng bi tréi tay, khé ma thi hanh dudc cac chinh sach. Trong sudt 8 ndm cam quyén ctia
tong théng Hoa Ky Barack Obama, chi c6 hai ndm dau tién 1a dang Dan Cht clia Barack
Obama nim quyén ca hai vién ctia Qubc hdi Hoa Ky va dé dang théng qua céc dao luét.
Sau nam ké tiép, dang Cong hoa chiém da sb va khéng ché Ha vién. Trong hai ndm cudi

cing, dang Céng hoa chiém da sb va khéng ché luén Thuong vién, tréi tay tong théng.

Ngudc lai, khi mét dang dé dang ndm quyén cd & hanh phép va lap phap chinh quyén
nghiém nhién tré thanh mét chinh quyén “déc tai cé chon lwa”; ho c¢6 thé thuc hién bat
ctt chinh sach gi ho mudn. Trong nhiéu trudng hop nhat 1a & cic nuéc c6 nén dan chi
non yéu, cic chinh quyén “ddc tai cé chon lua” nay dua ra cic chinh sach mi d4n nhim
thu hit c tri va chén ép cic dang dbi 1ap. Nhiing kinh nghiém dan cht & Thai Lan,
Malaysia, hay An D6 cho thiy cic dang cAm quyén khi ndm c& hanh phap va lap phap dé
dan dén su 16ng quyén va khuynh loat chinh tri, diing d cic chinh sach mi dan va chén
ép d6i lap.

KKk

Nhin lai d€ thiy ring phuong an kién tao nén mét chinh quyén 6n dinh va hitu hiéu
trong thuc thi chinh sach dé 1a tham khdo mé hinh chinh tri cia Dic — mé hinh ma &
dé chinh phil cam quyén ludn 13 mot lién minh gifta hai dang 16n chi phdi ca hanh phap
va lap phép. Céc chinh sich do chinh phti cdm quyén dua ra dudc dé dang théng qua &
quéc hdi, vi Thugng nghi vién Ditc ¢6 it quyén luc hon so v6i Ha nghi vién Ditc. Trong
mb hinh ctia Dtic, khi biét mot minh khéng thé chi phdi dude chinh trudng, cic dang 16n
gianh nhiéu phiéu nhit trong cudc bau ct trd nén 6n hoa va thoéa hiép hon véi cic dang
trung binh, nhé hon. Co ché nay mét mét giip duy trl va nudi dudng cac dang trung

binh nho, mét mét khac né hinh thanh nén co ché ddéng thuén va 6n hoa. Céc dang chinh
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tri, di canh tranh véi nhau, van sé giit thai dé 6n hoa hon va cac chinh sich do cic lién
minh dé xudng sé tré nén mang tinh dong thuan, tranh dudc nhitng thay déi mang tinh

cuc doan.

2.4 Ngin ngira su thuc thi cac chinh sach toi d&

Mot wu tu khong kém phan quan trong trong viéc thiét 14p cdc mé hinh chinh tri 1a 1am
sao dé€ ngan ngita cac chinh sich tdi dé ctia cic chinh phti cam quyén, nhét 1a trong cac
hé théng chinh tri dan chi non tré? Hay it nhat 1a bdo dam cho hé théng chinh tri c6
co hoéi dude thé hién nhitng quan diém va cach diéu hanh méi, khac véi tu tudng dang
théng tri?

C6 ba diém can quan tam: mot, cin phai bao ddm ring dit nudc ludn cé mot chon lua
khéc khi ddng cam quyén tdi; hai, ngin ngita cic chinh sach tdi dudc thuc thi; va ba, bao
dam ring cc tu tudng khac véi tu tudng chinh théng cé co hoéi dude thuc hién.

Diéu nay dic biét quan trong khi quan sit nhiing kinh nghiém ctia Malaysia va An Do,
ca hai déu 14 nhitng nén dan chi non tré va déu bi théng tri trong mét thoi gian dai béi
mot dang/lién minh cam quyén. Lich st chinh tri ctia Malaysia va An D6 tiéu biéu cho
m6 hinh dan chi nhung “thiéu tu do”. Su thiéu ving vai trd manh mé ctia dbi lap trong
subt mét thoi gian dai khién dang cam quyén lam quyén, mi dan, tham nhiing, va tiép
tuc chén ép su xuit hién cta d6i 1ap. Nhung nguy hiém hon, khi mét dat nudc khéng cé
mét dang dbi 1ap 16n manh 1am déi trong va canh tranh véi dang cdm quyén, mét dang
cam quyén tam thudng sé tiép tuc cam quyén cho dén khi nio dua dit nudc vao con

khiing hoang thi lic dé dang dbi 1ap méi ¢ hi vong 16i kéo va xay dung dudc luc lugng.

Trong trudng hop ctia Malaysia d6 14 viéc chinh pht dung céc chinh sach trg cip nhim
mi dan va chén ép dbi 1ap. Lién minh cam quyén ditng dau béi TS chitc Dan téc M4 Lai
Théng nhat (UMNO) kiém soat chinh tri tai Malaysia subt tit ngay Malaysia gianh déc
1ap véi cude tdng tuyén ctt dau tién vao ndm 1959 cho t6i nay. Lién minh déi 1ap trong
cudc bau cit vao thang 5, ndm 2013 cho di1 chiém dudc hon 50% téng sé phiéu bau ciing
chi c6 dudc 89 ghé khi so v6i lién minh ddn dau bdi UMNO chiém 47% sé phiéu va 133
ghé. O trudng hop cla An D6 d6 1a su théng tri hé théng chinh tri ciia dang Qubc Pai

v6i chinh sach kinh té& ki€u x4 hoi, vén chang miy thanh céng tit ngay gianh déc 1ap cho
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t61 khi bi dang d6i 1ap Bharatiya Janata danh bai va git quyén hon 6 nim. An D6 chic
chin sé khé4 hon néu cic dang dbi 1ap duoc nudi dudng va cé dip thé hién nhiing tu tudng
huéng dén nén kinh té thi trudng sém hon it nhét 1a & cip d6 tiéu bang. Su théng tri
chinh trudng lau dai ciia dang Qubc Dai dé lai hdu qua 13 mét nén chinh tri tham nhiing

va quan liéu.

Do d6, mét hé théng chinh tri tot phai c6 co ché nudi dudng va hinh thanh dang déi lap.
Phuong thitc bau cit déng maot vai tro quyét dinh dén su hinh thanh va co cdu dang phai.
Phuong thiic bau cit theo ti 1& sé dwa dén su hinh thanh nhiéu dang nho; cac lién minh
cam quyén do dé trd nén yéu, va thudng chi ton tai trong mot thoi gian ngdn, 1am mét
di su 6n dinh vé chinh tri. Ngudc lai phuong thitc bau cit theo da s6 (majority voting)
kiéu Anh 1am lgi cho dang 16n nhét, lam bat 1gi cho d6i lap va triét tiéu cac dang nho;
vé lau vé dai sé hinh thanh hé théng hai dang 16n song song. Tuy vay, phai mét it nhat
50 ndm nhu hai trudng hop cia Malaysia va An D6 d€ cac dang déi 1ap c6 thé 16n manh

canh tranh dugc v6i dang cam quyén.

Liéu c6 phuong thitc nao vita gitip bao dam su 6n dinh vé chinh tri ctia cac lién minh
cam quyeén, vita giam su hinh thanh cic dang qué nhd, va vita gitip nudi dudng cic dang

khéc? M6 hinh ctia Dtic cho mét vi du bdo dam dudgc ca ba diéu nay.

L6i bau ctt gom hai phiéu, mét phiéu bau cho mét dang va mét phiéu bau truc tiép cho
ting ctt vién khu vuc, ctia hé théng bau cit Ditc khién cho khéng mét dang nao cé thé dé
dang chiém da s6 trong qubc hdi. Phe cam quyén luén 12 lién minh gitta mét dang 16n va
mét dang nho hon. Diéu nay khién cac dang 16n ludn tim su hé trg clia cac dang nho hon
thay vi triét tiéu hay dan ap ho. D& han ché cic dang qua nho xuit hién trong Ha nghi
vién, ludt dudc dua ra rang chi cic dang gianh dudc hon 5% trong tdng sb phiéu toan
qudc hodc 3 ghé tit bau ctt truc tiép méi dudc cé mét 6 Ha nghi vién. Céc dang xuat hién
4 Ha nghi vién do d6 1a cic dang khéng qua nho, diéu dé gitp hinh thanh céc lién minh
bén vitng. Tuy vay, lién minh giita cic dang 16n chi méi 1a diéu kién can d€ c6 dudc su
én dinh ctia mét lién minh cdm quyén. Hé théng clia Dtic con gidi thiéu thém nguyén téc
“bd phiéu bét tin nhiém mang tinh xay dung” (constructive vote of no-confidence) nham
bdo dam rang mot cudc bd phiéu bit tin nhiém chi dién ra khi cic nghi vién trong Ha
nghi vién da chon dugdc mét ng ctt vién thi tuéng méi nhan dudc da sé ting hé trong
Ha nghi vién. Thém vao d6, thu tudng chi c6 thé dé nghi téng théng bai nhiém Ha nghi

vién va t6 chitc bau ctt sém néu nhu dé nghi bo phiéu bét tin nhiém ctia thi twéng khong
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thé nhin dudc da sb ting ho trong Ha nghi vién. Nguyén tic nay giip 6n dinh hé théng
chinh tri vi né ngén ngita cac dang ddi lap mudbn pha réi lién minh cam quyén va ngudc
lai né han ché viéc thi tuéng hay téng théng mudn tu dong giai tan Ha nghi vién dé bau

clt sém nham cé dudc uu thé cho dang clia minh.

Van dé thit hai 12 1am sao d€ ngén ngita cic chinh sach tdi va lam quyén dudc thuc thi?
Trong cic mb hinh dan chi, cic quyét dinh quan trong can sy chudn thuan clia qubc hoi.
Vai tro ctia qubc hoéi dude dung d€ kiém soat céc chinh sach tdi clia ndi cic cam quyén.
Céch phd bién nhit 13 ning cao vai trd clia thuong nghi vién va sip xép sé nhiém ky ctia

thuong nghi vién dai hon nhiém ky ctia dang cam quyén.

Trong hé théng chinh tri Hoa Ky, nhiém k¥ ctia cac thugng nghi si 1a 6 nim, va mot
phan ba céc thuong nghi s§ phai bau lai mdi hai ndm. Cac cudc bau chon do d6 con la
thuéc do mitc hai long vé chinh sach ctia ngudi dan véi chinh quyén trung uong. Su bat
man cta ngudi dan sé khién ho bau cho dai dién ctia dang déi 1lap. Khi mét trong hai
vién ctia qubc héi bi khéng ché bsi dang déi 1ap né sé giip ngin ngita su thuc thi cac
quyét dinh toi dé hay gay tranh cai ctia chinh quyén. Tuy vay, su khéng ché chinh né
cling 1a mét nhudc diém khi tréi tay chinh quyén ctia tong théng trong viéc dua ra céc

chinh sach méi.

Ngugc lai, vai trd clia cic thuong nghi vién trong cac hé théng nghi vién ctia Canada, Uc,
hay Ditc yéu hon hodc it quyén luc hon so véi ha vién — ndi bi dnh hudng bdi dang/lién
minh cdm quyén — va do dé, cic chinh sich dudc dé xuat bdi chinh pht dé dang dugc
thong qua.

Trong hé théng ctia Diic, Thudng vién chi yéu giit vai tro kiém soat viéc ban hanh céc
luat 1& lién quan dén chinh quyén bang va stia d6i hién phép. Diéu dé cho phép chinh
quyén Berlin vén da la mét lién minh chinh tri dé dang théng qua céc chinh séch it c6
lién quan dén quyén lgi ctia cac tiéu bang hon va trd nén mét chinh quyén lam dudgc viéc.
Trong trudng hop d6i véi cac chinh sach cé anh hudng dén quyén 1oi cia tiéu bang, su
can thiét phai c6 su chudn thuin ctia Thudng nghi vién khi théng qua cac chinh séch
khién cho nhitng chinh sich phai trdi qua cac phan bién va ra soat chit ché hon, dic biét

1 trong nhitng trudng hop khi ma Thuong nghi vién roi vao tay lién minh d6i lap.

Trong nhitng trudng hop khi ma nhitng dé xuét khéong thé dugdc ap dung trén toan qubc
ngay lap tic, hé théng lién bang cho phép nhitng tiéu bang cé thé thit nghiém nhiing
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chinh séch riéng ré & pham vi trong tiéu bang minh. Hé théng lién bang do d6 cung cip
nhitng uyén chuyén trong viéc thuc thi va thit nghiém cic chinh sich méi mé trudc khi
c6 thé dudc 4p dung dai tra trén toan qudc. Cac chinh sach t6i dé néu that bai & cac cap
tiéu bang c6 thé dudc ditng lai, va do dé han ché dugc miic thiét hai. Ngugc lai, khi toan
hé théng ddm chim trong su kiém soadt ctia mét hé tu tudng, nhitng thit nghiém thanh
céng & cac cap tiéu bang c6 thé cung cip cho cac bang lan can va toan quéc mét hudng
di méi cho dat nudc. Mot hé théng chinh quyén lién bang do d6 giip giam thiéu di rat
nhiéu su hinh thanh cic chinh sich tdi dé.

2.5 Kéo dai s cam quyén cia mot chinh pha thanh cong

Trong hé théng chinh tri tong théng, mbi lo ngai xuit hién mot ché dé ddc tai khién cho
cac nha thiét ké hé théng chinh tri ¢ xu hudng gisi han sb nhiém ky ctia téng thong.
Viéc gi6i han s6 nhiém ki ctia t8ng théng 14 cin thiét nham han ché su xuit hién doc tai,
nhung cach lam nay boc 16 hai diém yéu d6 1a: mét, trong trudng hop maot ndi cac lam
dugc viéc va tré trung, viéc giéi han nhiém ky v6 tinh bd di mét déi ngt 1anh dao thanh
céng; va hai, su thay d6i mét nhém lanh dao nhiéu kha ning sé din dén céc thay déi vé
chinh sach khién 1am gidn doan su phat trién ctia moét dat nudc. D6 13 1 do ma & mét sb
nuéc phat trién vuot bac nhanh chéng nhu Ditc hay Nhat sau Chién tranh Thé gisi Thu
hai, vai trd cam quyén lién tuc ctia mét dang hay lién minh cdm quyén thanh céng déng

moét vai tro rat quan trong.

Hé thong nghi vién do dé cho phép kéo dai su cam quyén clia mét chinh pht thanh céng.
Mbéi lo ngai duy nhéit ring chinh phti nay c6 thé trd thanh mét dang doc tai hay khuynh
loat chinh tri nén dugc gidi quyét bang cic phuong cich dugc thao lun & cic phan bén

trén.

Thiét 14p mo6t mé hinh chinh tri khéng giéng nhu vé nhitng nét cho mét btic tranh trén
mét to gidy tring. Chi trong mot vai trudng hop déc biét ma nhitng mé hinh chinh tri
dudc ap dit, nhu clia Nhéat va Ditc sau Chién tranh Thé giéi Thit hai. Bat cit mét hé
théng chinh tri ndo cling 13 két qua cta nhitng dau an lich si, va 1a mét qua trinh diu
tranh va thoa hiép gita cac thé luc chinh tri véi nhau. Ngay cd mé hinh chinh tri dan
chti ctia Dtic va Nhat sau Chién tranh Thé giéi Thit hai ciing da dudc dung l1én dua trén

nhitng hoan canh lich st vén di ting ton tai sao cho phi hop véi ca hai qubc gia nay. Vi
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vay ma su hiéu biét vé nhitng hau qua va két qua ctia cic co ché hoat déng trong cac mé
hinh chinh tri sé gitip dinh ré nhitng hudéng di can thiét nhim xay dung mot thé ché phu

hop dé kién tao nén mot xa héi tu do va phat trién.

Trong trudng hop cta Viét Nam, cudi cting roi hé théng chinh tri doc tai cling sé cao
chung nhudng dudng cho mét thé ché dan cht. M6 hinh chinh tri do dang Céng san
cam quyén hién nay cé nhitng co ciu tuong tu nhu mét mé hinh dai nghi. Va vi viy ma
viéc chuyén d6i mé hinh hién nay sang mét mé hinh dai nghi - lién bang - tan quyén
kiéu Céng hoa Lién bang Diic trd nén dé dang va thuén tién. Uu diém cta viéc chon lua
chuyén déi sang mé hinh dai nghi - tan quyén kiéu Dtic khéng chi 1a dé dang, ma con 1a
& dé nudc Ditc ¢6 nhitng co ciu dic thii tuong tu véi Viét Nam vé mit déng dan sb, su
da dang ving mién, va quan trong nhét 1a mé hinh chinh tri Ptic da dudc kiém nghiém
va chitng t6 mét su thanh céng trong viéc kién tao nén mét nuéc Ditc dan chi va phat

trién.

Dé chuyén déi tit mé hinh chinh tri cong sdn hién nay sang mé hinh dai nghi - lién bang
kiéu Dtic, viéc dau tién 13 tach dang ra khéi chinh quyén. Sau d6 chiing ta cé thé gép mét
vai tinh 1an can lai véi nhau thanh mét don vi hanh chinh ti€u bang sao cho méi tiéu
bang cé thé tu quan 1y, thu thué va chi tiéu. V6i mot dan sb trong tuong lai 1én dén 100
triéu nguoi, Viét Nam cé thé chia thanh khoang 15 tiéu bang. Qudc hdi sé co cau thém
Thuong nghi vién dai dién cho céc ti€u bang. Luat bau cit kiéu hén hop theo ti 18, hién
phép, va co cdu t6 chitc hoat déng ctia cic cd quan chinh phti sau dé chiing ta tham khao

tit hé théng ctia Diic.

Nhitng hé théng chinh tri dan chi dudc xdy dung trén co sé tham khao, ké thita va b
sung nhitng hé théng di trudc, va mét ich 1oi cia cic nudc chuyén d6i sang dan chi di
sau dé 14 ho cé thé hoc va tham khdo tit nhitng thé ché da chiing t4 su thanh céng cta
né. Vi vay ma viéc chon lua va dp dung mot mé hinh dan chi ding din sé gitp Viét Nam
nhanh chéng kién tao nén mét xa hoi dan chi sbng déng va mét dat nude phén thinh

trong tuong lai.
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Tai sao khéng nén chon ché do tong théng? Nhiéu ngudi Viét méi khi nhic dén mot ché
d6 chinh tri dan chi thudng nghi dén ché dé tdng théng, va mét mé hinh ho thudng
huéng vé dé 1a mé hinh téng théng ctia Hoa Ky. Va nhu vay, trong hinh dung ctia nhiéu
ngudi, néu moét ngay ndo d6 Viét Nam c6 co hoi tré thanh mét nude dan chi, ché d6 dan
chl ma nhitng ngudi Viét ndy ky vong d6 sé 1a m6t mé hinh téng théng cho Viét Nam

theo hinh miu cia Hoa K3.

C6 16 c6 ba 1y do gitip hinh thanh nén 16i suy nghi nay ctia nhiéu ngusi Viét. Ly do thi
nhét 12 nhiéu ngudi da quen nghe hodc da trai nghiém ché d6 téng théng ctia Viét Nam
Coéng Hoa. Ly do thit hai 1a nhiéu ngudi Viét, sau bién cb sup d6 ché d6 Viét Nam Coéng
Hoa, da c6 mit mét cach déng dic 6 Hoa K¥; nhitng ngudi nay sinh hoat trong hé théng
chinh tri ctia Hoa Ky va do d6, mét cach nghiém nhién, quen véi mé hinh téng théng. Va
cudi cling, su 4p dao ctia truyén théng Hoa Ky cling nhiing tién bd vé khoa hoc, k¥ thuat

va gido duc khién mé hinh Hoa K¥ tré nén hap dan véi nhiéu ngusi.

Nhiéu ngudi chon va ¢6 xiiy cho mé hinh téng théng vi nghi mét cach don gian rang né

c6 thé giip moét nuédc Viét Nam dan chi trd nén thanh céng nhu Hoa K.

Nhung, c6 mét cau héi 1én hon rang liéu mét mé hinh téng théng cé thé dem lai dan chi
va thinh vuong cho Viét Nam khéng, hay cubi cling né sé lai hinh thanh nén mét nha

déc tai méi kéo theo su hén loan tiép tuc ctia qubc gia?

Su thanh céng ctia mét hé théng chinh tri dan chi thé hién & ché hé théng d6 c6 kha
néng duy tri nén tang dan cht mot cach lién tuc va bén viing, song song dé gitip kién tao

nén nhitng chinh quyén cé kha ning dem lai su phét trién ctia qubc gia.
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Cho dén nay, ché d6 dan chi duy nhat theo mé hinh téng théng thanh céng chi c6 Hoa
Ky, va dé 13 mot ngoai 1é. Bén canh Hoa Ky, Chile 13 nuéc thit hai duy tri dudc hé théng
dan chi lién tuc trong khoang 150 ndm dudi ché dé tng thong dé€ réi bi sup d6 vao thap
nién 1970. Da s6 céc nuéc chau M§ La tinh theo ché d6 tdng théng va nhiéu nudc rap
khuén mé hinh ctia Hoa Ky, nhung tit cd hiu nhu déu that bai. O cic nudc nay, tinh
dan chi trong cac ché dé tong théng chi ton tai trong mét thoi gian dé rdi uy quyén cia
tong théng hodc mot su can thiép clia quan ddi dua dat nuéc budc vao mot nén ddc tai
méi. Su sai lam ctia nhiing tay déc tai tiép sau dé dua dat nudc vao cudc khing hoang

va pha hiy tit ca nhitng thanh qua cé dudc ctia mét qubc gia.

3 Viét Nam, ché do Viét Nam Cong Hoa dudi hai thoi ky Dé Nhat va Dé Nhi da thi
nghiém ché d6 téng théng nhung cubi ciing chi dé lai 13 mét su that bai. Nhung khi ma
ché d6 téng théng da ting dudc ap dung va that bai 6 hau nhu tit ca moi qubc gia, ngoai
trit Hoa Ky, thi c6 gi phai ngac nhién khi né tiép tuc thit bai & Viét Nam?

Su that bai clia mét ché d6 téng thong dén tit nhitng khé khin mang tinh hé théng cia
chinh mé hinh, va khi ma mét mé hinh ¢é qua nhiéu diém yéu mang tinh hé théng thi
viéc diing né va nhén lay su that bai khong phai 13 mét diéu khé du doan dugc. Cai thiét
16n nhat 1a viéc mat di mét co héi gay dung nén su phon thinh cia mét dan tdc. Va cai
tiéc 16n nhat d6 1a quéc gia da thiéu mét luc luong cac hoc gia chuyén tam nghién ctiu va
thao ludn nghiém tic cic van dé vé hé théng chinh tri. B3i vi chi khi ma tang 16p uu ti
clia mdt qudc gia hiéu biét moét cach tudng tan cic uu va nhudc diém ciia cac hé théng
chinh tri, sau d6 lwa chon mot hé théng phit hop cho dit nuéc va lién tuc vun dép va bé

sung thi nén dan cht méi cé co hdi phat trién va bam ré sau.

Trong bai nay, ching ta sé bit dau véi nhiing khé khin ctia mét mé hinh téng théng;
sau dé sé thao ludn nhiing dac tinh da lam nén mot su ngoai 1é cho sy thanh céng cta
mb hinh téng théng 6 Hoa K¥; va cubi cling ching ta sé diém lai nhitng that bai ctia mé

hinh téng théng 6 mién Nam Viét Nam truéc ndm 1975.

Trudc hét, can dinh nghia lai mét cach r6 rang vé cac ché dé chinh tri. Ché d6 tong théng
12 mot ché do ma trong d6 téng théng dudc dan bau truc tiép lam ngudi ditng dau qubc
gia, ndm gitt co quan hanh phap va dudc hién dinh gitt mét s6 quyén luc khac trong mét
nhiém ky cb dinh. Qubc hdi trong ché dd tng théng cé thé 1a mét vién hodc hai vién va
cac nghi s§ dudc bau truc tiép béi cit tri toan qudc. Téng théng trong ché d6 téng théng
khong bi trudt phé boéi viéc bd phiéu bat tin nhiém bdi qubc héi nhu trong cic ché d6
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nghi vién, ma viéc trudt phé gitta nhiém ky, thuong rat hiém hoi, chi dugdc théng qua
bang co ché budc t6i (impeachment) trong nhitng trudng hgp pham téi ddc biét nghiém

trong.

Bén canh ché d6 tong théng 13 ché d6 nghi vién. Trong ché d6 nghi vién, quéc héi 1a co
quan duy nhat cé tinh chinh danh dai dién cho nhan dan. Trong ché dé nay, thdm quyén
ctia chinh phti phu thudc vao su tin nhiém ctia quéc hoi; va do vay, su ton tai cia ndi
cac chinh phti 1a do quyét dinh theo da sé ctia cic thanh vién trong qudc hoéi. Ché d6
nghi vién cfing c6 thé bao gom ca téng thong nhung thudng tdng thong khéng gitt nhiéu
quyén luc nhu thu tuéng ma téng théng chi déng vai tro 13 biu tudng ciia quéc gia,
ditng trén tat cd moi dang phai, va 13 mot nhan t6 dé hoa giai cac xung dét chinh tri

nham duy tri su 6n dinh va lién tuc cia hé théng chinh tri qubc gia.

Ngoai hai ché dé téng théng va nghi vién ra, con c6 mét ché d6 hén hop pha tron gitta
ché do téng théng va ché d6 nghi vién ma trong dé quyén luc hanh phap dudc chia sé
gitta téng théng va thi tuéng. Ché d6 chinh tri ctia Phap 1a moét ché dé nhu vay.

Khi nhitng nha 1ap hién quyét dinh chon ché d6 téng théng 1am ché d6 chinh tri ctia qubc
gia, thudng cé vai suy nghi khién ho dua ra mét quyét dinh nhu vay. Trudc hét, ho mudn
mét chinh quyén 6n dinh va manh mé, noi ma téng théng cé du tinh chinh danh, déc
14p va quyén luc, ndm gitt co quan hanh phép nhim thuc thi cic quyét dinh quan trong
ctia québc gia. Ho thuc hién diéu nay bing cich bau truc tiép téng théng va trao cho téng
théng nhitng quyén hién dinh manh mé. Bén canh mét qudc hdi véi nhitng nghi si dai
dién cho cic khuynh hudng va 1gi ich khac nhau cta cit tri, va thudng khé gitt dugc bi
mat, vai tro clia tong thdng dudc cho 1a cé kha ning nhanh chéng dua ra cic quyét dinh
t6i mat, dic biét 1a khi phai dbi phé v6i nhitng tinh hubng khan cip clia qubc gia. Tuy
vay, v6i ndi lo sg mét tong théng véi nhidu quyén luc trong tay cé thé tré thanh mot nha
doc tai méi, nhitng nha 14p hién thudng quy dinh méi téng théng chi cé thé tai cit tdi da

moét nhiém ky.

Viéc trao cho tng théng nhiéu quyén luc va tinh chinh danh, trong khi mét cich ctng
nhéc quy dinh nhiém ky cb dinh va s 1an téi ing ctt, mét cach truc tiép, tao nén nhiing

diém yéu nghiém trong ctia ché d6 tdng thong.
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3.1 Su xung khic thudng xuyén giita tong théng va qubc hdi

Diém yéu dau tién va dé nhan thiy nhit trong mot ché do téng théng d6 1a su xung khic

thuong xuyén gitta tong théng va qubc hoi.

Trong ché d6 tong théng, tong théng dudc dan bau truc tiép va d6i khi thing ct chi véi
mét da sb yéu. Tham chi, trong nhiéu trudng hop khi ma cudc bau ctt tdng théng chi cé
mét vong va tng cit vién nao danh dugdc nhiéu phiéu nhit sé tréd thanh téng théng, su
tham du ctia nhiéu tGng cit vién cudi cling sé dan dén trudng hop mét téng théng dugc
bau chon chi v6i mot ti 16 thip hon da s6. M6t vi du d6 1a lién minh giita Nguyén Vin
Thiéu va Nguyén Cao Ky thing cit téng théng Viét Nam Coéng Hoa chi véi 34,4% phiéu
bau ndm 1967. Va nhu viy, s6 phiéu ting hd ma mét téng théng nhan dudc trong nhiéu
trudng hop thip hon nhiéu sy ing hd ma mot thi tudng véi dang cam quyén nhin dudc
trong mét ché d6 nghi vién, vi don gidn rang dé gianh dudc vi tri thi tudng, dang hodc

lién minh cdm quyén phai gianh dugc mét da s6 ghé trong qubc hoi.

Tuy vdy, thdm quyén clia t&ng thdng trong vai vita 1a ngudi ditng dau va biéu tugng qubc
gia, vita 1a ngudi lanh dao hanh phép va quan ddi, khién cho ca nhan vi téng théng cam
nhan mét vi tri quyén luc va st ménh. Vang hao quang ciia tng théng kéo theo nhitng
ky vong va &p luc ma mét vi thi tuéng thudng it phai chiu dung. Cam nhén quyén luc
khién cho tdng théng thudng cam thiy khé chiu déi véi cac chéng déi chinh sach dén ti
cac huéng khac nhau. Diéu ndy khac véi vai tro thi tudng trong cic ché doé nghi vién
vbn thudng dudc xem chi 1a mét dai dién va ngudi phat ngén clia dang cam quyén va do

dé cadm théy dé chiu hon véi cac chi trich vé mit chinh sich.

Nhitng nha lap phap trong ché dé tong théng dudc dan bau truc tiép lam ngudi dai dién
cho tiéng néi ctia ho tai qudc hoi. Véi mot qubc hdi ddc lap, khéng thé bi gidi tan béi
tong théng, va khi ma nhitng nha 14p phap nay nim da sb ghé trong qubc hoi, gin két
v6i nhau trong nhitng chinh dang cé day tinh ky ludt va mang tu tudng chbéng dbi lai
niém tin cia téng théng thi su dbi dau gitta téng thdng va qudc hoi dién ra. Trong nhitng
trudng hop nhu vay, cau héi sé 13 luc lugng nao méi 13 dai dién cho tiéng ndi ctia ngudi

dan, téng théng hay 14 co quan lap phdp, khi ca hai déu dugc dan bau.

Su xung dét trong nhiéu trudng hop dudc khuéch tan tré thanh mét cudc khiing hoang

xa hoi khi ma su khac biét 16n lao giita cic vung mién va su phan bd ghé dai dién lap
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phap khéng theo ti 1& khién cho téng théng nhan dudc nhiéu su tng héd tit moét ving
ndéng thén chdng han, trong khi nhitng nha l4p phép dudc bau chon dai dién cho khuynh
huéng cta khu vuc thanh thi.

Téng théng dung cic dnh hudéng mang tinh ¥ thitc hé dé hip din nhiing ngusi tng ho
minh va l1am mét uy tin d6i thi. Nhitng ddm déng ting ho tong théng tré nén cudng nhiét
boi céc ¥ thitc hé, tin ring tong théng cé nhidu quyén luc hon 13 thuc cé, va do dé trd
nén manh déng hon, tao ra mét bau khéng khi chinh tri ngay cang cing thing. Ngudc
lai, cac dbi thi ciia téng théng sé phan khang bang cich van déng nhitng cudc néi loan

mang tinh xa hoi va chinh tri.

Théng thuong, khéng cé mét cong thitc ¢b dinh nao cé thé giai quyét cac tranh chip va
dbi dau gitta tong théng va qudc hoi. Trong mot vai xa hoi, nhiing cing thing nay cé thé
dugc hoa gidi mét cach hoa binh théng qua thuong thao, nhung trong nhiing trudng hop
khéc thi ca hai phe van déng xubng dudng va gidi quyét trén dudng phé.

Va cubi cung, quan doi ¢ thé loi dung su bé tic dé can thiép vao chinh tri véi 1y c6 1a
van hoi trat tu va én dinh chinh tri qubc gia, nhung cubi cing sé hinh thanh nén mét ché
d6 dbc tai méi. Trong nhitng trudng hop khac nhu & Hoa Ky, su bé tic gitia téng théng
va qubc héi cb thé khéng khién cho quan d6i can thiép vao nhung khién tdng théng tré

nén bi tréi tay trong viéc dé ra cac chinh sach mdéi nham cai thién tinh hinh quéc gia.

3.2 Db6i dau giita tong théng va cac lanh dao chinh tri

Mot yéu diém khac ctia ché d6 tong théng dé 1a tinh trang dbi dau gitta tong théng va
cac lanh dao chinh tri. Su déi dau nay khéng chi giita téng théng v6i cac lanh dao phe

d6i 1ap, ma con giita téng théng véi cac lanh dao khéac trong cling phe dang ctia minh.

Céc cudc bau chon téng théng 13 nhiing cudc dua mét mat mot con, bat dau véi cac cude
tranh ct va tuyén chon ting vién bén trong dang, va sau d6 13 su canh tranh gitta cac
ing vién clia cic dang phai khac nhau. Vi tri tong théng chi cé mét véi day uy quyén va
hio quang. Trong khi dé, phe thua cudc trong cudc chay dua téng théng thudng tring
tay, phai doi it nhat 13 mét nhiém ky, bén hodic nim nim, mdi c6 thé tranh cit tiép véi

hi vong gianh dudc chiéc ghé 1anh dao co quan hanh phap. Céc cudc tranh cit qua cing

29



3 Tai sao khéng nén chon ché doé téng thoéng?

thang va phan cuc khién cho céc ng vién tham gia tranh cit khé ma c6 thé trd nén hoa
hoan lai véi nhau sau d6. Thém vao dé, su déc quyén ctia chiéc ghé quyén luc hanh phép

khién cho céc d6i thi tré nén khé ma chip nhan.

Ngudc lai, trong ché dé nghi vién, quyén luc thudng cé xu huéng dudc chia sé va céc
quyét dinh vé chinh sach thudng mang xu huéng dong thuin. Su chia sé quyén luc va
dong thuan vé chinh sach nay khéng chi gitta cac thanh vién ctia chi riéng mét dang, ma
con thudng dién ra gitta cac dang trong cling lién minh v6i nhau. Cac cudc bau cit ¢6 thé
gitp mot dang chiém da sé va tu minh thanh 14p chinh pht, tuy vay, rat thudng xuyén
chinh pht la mét lién minh gita mot dang 16n v4i moét hodc vai dang nho khéac. Khi 1ap
chinh pht, ngudi ditng dau dang hoic lién minh sé ndm gif vi tri thi tuéng. Céc vi tri
b6 trudng sé dudc chia sé cho céc lanh dao khac. Bo trudng trong cac ché d6 nghi vién
c6 mét vi tri gan giii v6i thi tuéng. Trong trudng hop bi bai nhiém chiic bé trudng, bd
trudng cé thé quay lai qubc héi va tré thanh mét nghi vién, thuc thi quyén chat van thia

tuéng trong cac budi hop clia nghi vién hodc cic dai hoi dang.

Dang d6i 1ap néu khong danh dudc da sb dé thanh 1ap chinh phii ¢é thé tré thanh mét
luc lugng d6i 1ap ¢ nhiéu uy quyén va cé chin trong nhiéu ay ban khac nhau ctia quéc
hoi. Su chia sé quyén luc giita cic dang phai v6i nhau gitip dung hoa su chéng déi va
dang 16n thudng chu ¥ gift gin mbi quan hé véi cic dang nhé hon. Khi biét ring mot
dang khé c6 thé gianh dugdc da sé ghé trong qubc hdi d€ tu minh 1ap chinh phi riéng, cac
dang chinh tri sé c6 khuynh huéng kém ché, tranh déi dau véi nhau trong céc hoat déng
nghi trudng va cac chién dich tranh c nham git mét mdi quan hé d€ cé thé lién minh

hgp tac v6i nhau trong tuong lai.

3.3 Tong théng khé dung hoa hai vai trd: Bi€u tudng qubc gia

va dai dién cho dang

Trong cac ché do téng théng, tong théng trudc hét 1a ngudi ding dau qubc gia, 12 mét
biéu tuong clia dit nudc, lanh dao quan ddi va co quan hanh phép. Bén canh dé, tong
théng con 1a mét dai dién va 1a lanh dao cho dang ctia minh. Nhiing théng diép, hanh
dong, va chinh sich clia téng théng khéng chi thé hién cho hudng di va quyén loi cia

quoc gia ma con cta chinh dang cta téng thong.
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Khé ma két hop ca hai vai tro vén di d6i nghich nay lai v6i nhau. Khi mét tng théng
hoat déng nhu mét ngudi dai dién cho dang clia minh tat sé lam méat di vai tro 13 ngusi
ditng dau, dai dién va 13 biéu tuong ctia qubc gia, bdi vi don gian rang mot ngudi dai
dién va biéu tuong ctia qubc gia tit phai diing trén tat cd cic van dé mang tinh dang
phéi dé c6 thé duy tri dudc su can bang va trung hoa cic khuynh huéng chinh tri cia
quéc gia. Nguoc lai, 1a mét 1anh dao dang va mudn cé dude su ting ho 16n hon ctia nhan
dan cho dang ctia minh, va cling d€ nhan mét su ting hd cta cic thanh vién cling dang
trong qubc hoi, téng théng tat phai luu tdm dén cic quyén loi ciia dang minh trong cac

chinh sach quéc gia.

Va nhu vay, trong trudng hgp cé su xung dét gita cac khuynh hudng hay y thitc hé, khé
c6 thé hi vong rang tng théng sé hanh x mét cach céng bang trong vai trd 1a ngudi hoa
giai cac xung dét. Trong trudng hop & cac quéc gia noi ma xa hoéi dan su chua trudng
thanh, véi mét uy quyén to 16n, tong théng dé dang ding anh hudng va quyén luc cta
minh tac déng 1én cac vi tri clia co quan luat phép, khién cho cac toa an t6i cao 13 mét co
quan déng vai trd nhu san sau ctia téng théng, hop phép héa cadc mong muébn ctia tong
théng va dang phai clia minh trong trudng hop cé tranh chap hay xung dét. Hau qua
12 bau khoéng khi ngay cang tréd nén ngét ngat, su d6i dau gitta tong théng va dang cta
minh d6i véi cac luc luong déi lap ngdy cang thém gay git, khong cé mét nhan tb nao
c6 thé gitip hoa gidi tinh hinh, va hodc 13 céc luc lugng déi lap vién dan t6i quyén luc
clia quan doi d€ giai quyét tinh hinh hodc 14 ho sé bang cach ndo dé 1at d6 vi tri ctia tong

théng.

Khéc v6i ché db téng thoéng, trong ché d6 nghi vién thu tudng chi 1a ngusi ding dau
chinh pht va la lanh dao ctia lién minh ndm nhiéu ghé nhét trong quéc héi. Ngusi ding
dau va 1a biéu tuong ctia quéc gia la mét vi tdng théng hodc mét vi vua. Téng théng
trong cac ché d6 nghi vién khéng cé nhiéu quyén luc nhu thi tuéng va thudng dugdc bau
chon bsi mét iy ban bao gdm mét hén hop giita cac nghi s quéc hdi trung wong va céc
nha 1ap phép trong cic qubc hoéi hodc Uy ban & dia phuong cho mét nhiém ky ¢ dinh.
Téng théng hay vua trong cic ché dé nghi vién cé vai tro bao dadm su doan két va on
dinh qubc gia, bdo ddm phap luit dudc thuc thi mét cich céng bang, ditng trén cac vin
dé dang phai, va hoat déng vi 1oi ich qubc gia. Téng théng hay vua trong cac ché d6 nghi
vién déng vai tro hoa gidi, cdn bang cic xung dét chinh tri, va ddng thoi 13 moét nhan t6

g6p phan kiém soéat quyén luc ctia thi tuéng.
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Ngoai téng théng, trong cic ché dé nghi vién con cé vai trd ctia ngudi phat ngén nghi
vién. Nguoi phat ngén ctia nghi vién khi chdp nhén vi tri phat ngén budc phai tit bd cac
lién hé mang tinh dang phai va hoat déng nhu 13 mét ngudi ding trén va dan xép céac
xung dét gitta cdc phe phai trong quéc hoi. Trong céc budi hop quéc héi, thi tudng chi
12 mét thanh vién chu tri béi ngudi phat ngdn qudc hoéi. Tong théng va ngudi phat ngén
qudc hdi trong céc ché do nghi vién déng mét vai tro vé cling quan trong trong viéc hoa
giadi cac xung dot phe phai, va song song dé 1a moét nhan t6 gitp can bang quyén luc cia

thu tudng.

3.4 C6 dinh nhiém ky nhung khé 6n dinh chinh tri trong lau dai

Mot trong cac 1 do ma nhiéu ngudi ing hé mot ché d6 tdng théng dé 1a ho tin ring
bang viéc ¢b dinh nhiém ky cho téng théng, bau va trao cho téng théng nhitng quyén
hanh phap manh mé sé gitip chinh phi trd nén bén vitng va dua ra cac quyét dinh nhanh
chéng 1am thay déi dat nudc, tranh viéc bi dé dang truat phé 1am chinh phti mat én dinh

nhu trong céc ché d6 nghi vién.

Léap luin nay bd qua ba diéu. Thit nhit, né bd qua nhiing bang chiing rang cic ché do6
nghi vién kha uyén chuyén va tinh 6én dinh déng ké clia cc chinh phti nghi vién, dic biét
14 trong cac hé théng chinh tri noi ma cac dang phai hién dién & qubc héi khéng qua nhé
khién cho cac lién minh dé bén vitng hon. Diéu nay c6 thé dudc thuc hién dé dang bang
cach thiét ké luat bau ctt chi cho phép nhitng dang nim giit trén mét luong phiéu nhit
dinh, chdng han 5% tong sb phiéu toan qubc, mdi dudc quyén gitt ghé & qubc héi. Thu
tudng trong cac ché d6 nghi vién chi 13 mot trong cac lanh dao ctia dang ndm da sb ghé
trong qubc hoi. Viéc thay mét thi tudng duong nhiém bing mét lanh dao khac trong
dang hay lién minh da sé trong quéc héi khéng khac bao nhiéu viéc thay mét bo trudng
duong nhiém, bdi vi don gidn rang cic chinh sich dudc dé xudng va thi hanh béi ndi cac
thudng 13 mét ddng thuin bdi dang ndm quyén, va do dé, viéc thay thi tudng thudng
chi tao nhitng x4o trén nhé trén bé mit hudng di ciia dang cam quyén. Nhiéu ngudi chi
¥ vao su thay d6i thi tuéng va cho rang d6 1a su bat 6n chinh tri ma quén rang dang cam
quyén véi cac bé trudng khac nhau van duy tri quyén luc va vi tri, 18o lai quéc gia vuot
ra khéi nhitng thoi khic khé khin ctia cudc khing hoang. Nhitng so sanh vé tinh 6n dinh

ctia chinh pht trong hai thé ché ciing dudng nhu khéng chi y dén su bat 6n ctia ndi cac

32



3 Tai sao khéng nén chon ché doé téng thoéng?

trong cac ché d6 téng théng khi ma cac bo trudng 1a cip dudi va dé dang bi sa thai béi
téng théng.

Thtt hai, né bd qua su suy xét ring chinh su cing nhic trong trudt phé mot vi tong
théng khién cho nhiing téng théng khéng c6 ning luc véi cac chinh sich sai 1am tiép tuc
dugc duy tri dé dua dit nudc di sau hon vao con khiing hoang. Trong ché do téng théng,
d6i véi mét tong thdng da khéng con tin nhiém trong dang hoéc trong nhan dan thi viéc
truit phé va thay déi téng théng 13 mot dé xuit cuc ky khé khin. Tién trinh ludn téi
tong théng 13 mot tién trinh rit khong chic chin va tén nhiéu thoi gian hon 1 viéc bod
phiéu bét tin nhiém nhdm thay déi mét thu tuéng duong nhiém trong ché d6 nghi vién.
Trong nhitng trudng hop nhu vay, cho dit khéng con cé thé chip nhén su tai vi clia tong
théng cho dén hét nhiém ky, phe dbi lap ciing khéng cé lua chon nao khic, ngoai trit
thuc hién mét tién trinh ludn t6i day khé khin hodc mong dgi su tit chitc tt tdng théng.
Tham chi trong trudng hop ma cic bién phap hop phip dudc dua ra nham ludn t6i vi
téng théng, nhitng ing hé vién clia tong théng cé thé cam thiy minh bi lita déi va xubng
dudng phan déi, tao nén mét cudc khing hodng. Rat khé xtt 1 cudc khiing hodng bang
hoa giai gitta cic 1anh dao chinh tri hay tda &4n. Su thay déi lanh dao chinh tri gitta nhiém
ky vén chi 1a mét cudc khing hoang chinh phti nho trong cic ché d6 nghi vién gid day
c6 thé tré thanh mot cudc khiing hodng ché db toan dién trong ché dé téng théng. Cubi
cung, khi ma nhitng co ché khé khin nham truit phé vi téng théng da dudc théng qua

thanh céng thi né c6 thé da 1a qua mudn dé cttu van nhiing sai 1am ctia cac chinh séch.

VA thit ba 13 ludn luén 6 i ro ring mét téng théng cé thé doét ngdt méit kha ning diéu
hanh gifta nhiém k¥ vi 1y do sttc khoe, va su tu déng chuyén giao quyén luc cé thé din
dén mot chinh quyén khéng cé kha ning, 1am tinh hinh té hon. D ¢6 dinh nhiém ky
nhung khéng cé gi bdo dam ring mét téng théng cé du kha ning duy tri tron ven hét
nhiém ky d€ thuc thi nhitng hita hen. Mét tdng théng c6 thé dot ngdt qua doi hodc tré
nén méit kha ning lam viéc. Trong nhiing trudng hop nhu vay, vi tri ctia tdng théng sé
duoc tu doéng thay thé, thudng bang mot vi phé tong théng. Viéc tu dong thay thé tong
théng din dén mot hién tuong 1a ngudi ké nhiém cé thé cé nhitng dinh hudng chinh tri
khéc so véi téng théng qua cb. Trong mét sb trudng hop, ngudi ké nhiém tu déng 1a mét
vi phé téng théng vén dudc chon nhu 14 mét dbi tac tranh cit véi muc dich chinh 13 nhim
tiép can va thu hit mo6t bd phan ct tri ndo dé chit khéng quan tdm dén kha ning thuc
thi quyén luc hay duy tri su anh hudng. Su thay thé tu dong gita nhiém ky do dé dan
dén viéc nhitng ngudi khéng tuong xitng dudc chon dé trao cho chiic vu téng théng ma
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diing ra ho c6 thé sé khéng bao gio dudc chon vao vi tri ding dau qubc gia trong mot

cudc bau ctt truc tiép.

3.5 Anh huéng cGa nhiém ky

Nhitng nha 14p hién khi iing h6 ché d6 téng thong, mét mit, ho mudn téng théng cé day
di uy quyén va su tap trung quyén luc hanh phap dé c6 thé nhanh chéng thuc hién céc
chinh sach; mit khéc, viéc lo so su tap trung quyén luc rat 16n vao tay tong thong cé thé
dan dén su hinh thanh mét nha doc tai méi, vi vay ma cac ché d6 tong théng thudng quy
dinh méi téng théng thudong chi dudc tai cit thém mét nhiém ky. Viéc citng nhic quy
dinh s6 nhiém ky t6i da mét tong théng cé thé tai vi ddn dén nhiing yéu diém nghiém

trong nhu sau.

Thtt nhit, su cb dinh nhiém ky mot cich cting nhic da phén chia tién trinh chinh tri
thanh nhitng chu trinh ngit quing, khong lién tuc, khi méi vi tng théng sé theo dudi
mét chinh sich riéng biét nhim dé lai ddu 4n cho riéng minh. Tham chi, trong nhiéu
trudng hop, chinh sach ctia cic vi tong théng sau sé ddo ngudc lai hoan toan chinh sich

cua cic ngudi tién nhiém.

Thit hai, viéc ¢b dinh ctia nhiém ky ddng nghia véi thoi gian tai vi clia chinh pht 13 giéi
han. Su gii han thoi gian cdm quyén dén luct né kém ché kha ning cta téng théng va
chinh phti trong viéc thuc hién nhiing hita hen vén di dudc dua ra trong khi tranh cit.
Khi ma nhiing 16i hita tré nén khé véi t6i, chang han nhu cic chuong trinh thay déi xa
hoi sau sic, dam doéng sé cam thiy ho bi lita d6i mic du d6 1a mot thuc té ring su gisi
han ctia nhiém ky dudc 4p dit 1én cac lanh dao ctia ho. Ngudc lai, néu nhitng ing cit
vién téng théng chi dua ra nhitng dé xuit khiém tén v6i nhiéu kha ning thuc hién dugc
trong khoang thoi gian ¢b dinh ctia mét nhiém ky thi khé ma nhén dugce su Gng hé 16n

lao ctia cti tri d€ théng ct.

Thit ba, su giéi han vé thoi gian khién téng théng tré nén vdi va trong viéc théng qua
cac chinh sich. Biét ring minh khéng thé tai nhiém va lo s rang cic dé xuit clia minh
khéng dugc thi hanh béi ngudi ké nhiém, cic tong théng thudng cb ging bang moi gid
thuc thi chinh sach ctia minh. Su khan truong théng qua chinh séch bang moi gid c6 thé

d€ lai nhitng hau qua nghiém trong cho dat nudc. Dé cé thé 1a cac chinh sich kém hiéu
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quad, nhiéu 16 hdng, tiéu tén cac khoan ngan sach v t6i va, hodc tao ra su phan cuc gay

gt gitta cic nhém khéc nhau trong dat nuéc.

Ngudc lai, trong cac ché dé nghi vién, khi mét thi tuéng mong dgi lién minh ctia minh
chién thing trong cic ky bau ctt ké tiép sé cam thiy khéng phai chiu ap luc dé lam diéu
nay. Thi tuéng cé thé tai vi vai nhiém ky ma khéng phai lo s¢ vé mét nha déc tai nay
sinh, vi cac kha ning thay d6i chinh phii luén luén dudc mé ra bat cit liic nao. Nhiing dé
xuét va chinh sach clia céc lién minh cam quyén thudng dudc kéo dai mét cach lién tuc
véi nhitng thay déi vita phai vi né thudng 1a su théa hiép giita cdc ddng phéi trong lién

minh cam quyeén.

Thit tu, viéc c6 dinh nhiém ky va giéi han s6 lan téi cit ctia tdng théng cling dong nghia
rang mot hé théng chinh tri phai cé kha ning san sinh ra mét lanh dao c6 kha ning va
dugc tin nhiém réng rai méi 4 hodc 5 ndm mét 1an. D6 that su 1a mét thach thitc, dic biét
12 & cac qubc gia dang phat trién khi thiéu ving nhitng linh dao cé nhiéu kinh nghiém
va hiéu biét vé chinh tri. Su tich liy vén va kinh nghiém chinh tri ma mét vi téng théng
c6 dugc trong sudt nhiém ky sé khong thé kéo dai sau khi éng ta rdi di khi ma cac kinh
nghiém chinh tri hanh phap déu tap trung vao tay ctia minh. Trong ché d6 nghi vién, cac
b6 trudng chia sé quyén luc va kinh nghiém diéu hanh véi thi tuéng va vi vay ma nhiing
kinh nghiém hanh phap luén luén dugc duy tri va chia sé. Tham chi trong trudng hop
ton tai cac lién minh chinh tri, nhitng kinh nghiém vé hanh phap con dudc chia sé va duy

tri gitta cac dang phai véi nhau.

Va cubi cling, su ké nhiém gifta hai téng théng cii va méi thudng tao ra mot su cing
thing. Téng théng méi c6 thé cam thiy phai thuc hién mot su doc 14p va thé hién ring
minh khic ngudi tién nhiém, du c6 thé & trong ciing mét dang. Vi téng théng cii vén da
quen véi ton trong va quyén luc sé thiy rang khé ma dung hoa chinh minh khi phai ra di
ma khéng thé quay lai, dic biét 14 khi thiy rang vi tong théng méi da chitng t6 mét su
that bai tham hai trong cic chinh sach cia minh. Néi bé dang cling c6 thé phai dbi mit
v6i khiing hoang va thi dich khi ma vi cuu t8ng théng cé thé gist day ding sau dé anh

hudng 1én ngudi ké nhiém nh3m ngén chin cic chinh sich hay su lanh dao dang.

Nhitng diéu nay dé dang dudc gidm nhe trong cic ché d6 nghi vién vi nhu cau giit gin su
doan két trong dang, su tén trong cic nhan vit c6 anh hudng, va vi thi tuéng méi mudn
c6 su gitip d6 tit ngudi tién nhiém. Nhitng diéu nay déng gép vao su hoa hop. Nhiing

lanh dao clia cling mo6t dang cé thé thay nhau lam thi tuéng; va khi ma mét ngudi biét
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rang ngudi kia cé thé dudc chon dé thay thé minh bat cit lic nao thi dbi dau thudng trd

nén bat 1i cho ca hai, vi thé ma ho thudng chia sé quyén luc.

3.6 M4 hinh téng théng cia Hoa Ky

Nhu da dé cap, cho dén nay, Hoa K¥ 1a nuéc duy nhit duéi ché dé tong théng da thanh
céng trong viéc duy tri dudc nén dan chii lau dai véi mot hién phép dan chi va xay dung
nén mét nén kinh té phon thinh. Nhiéu ngudi da xem su thanh céng clia ché déng tong
théng & Hoa Ky nhu 1a mét ngoai 18, bdi vi & cac nuéc khac nhau, mé hinh téng théng
cia Hoa K¥ da dudc rap khuén nhung cudi cling chi dan t6i that bai. Vay dau 1a nhiing
thanh t6 déng gép vao su thanh céng ctia mé hinh tdng théng Hoa Kj?

Diém tht nhit d6 1a hai chinh dang cia Hoa Ky hau nhu khéng cé mét ¥ thitc hé 16
rét ndo. Ca hai déu c8 xiy cho chii nghia tu ban, trong thuong, nang dé doanh nghiép,
va déu huéng cac chinh sach ctia minh dén tang 16p trung luu. Hoa Ky chua bao gid c6
mét chinh dang chéng tu ban hay theo khuynh huéng xa héi ding nghia. Vé mit hinh
thitc Hoa Ky c6 hai chinh dang, nhung vé mit thuc chat, sinh hoat chinh tri  Hoa Ky
thé hién duéi dang nhu moét hé théng nhiéu dang phéi. Trén binh dién qubc gia, co ciu
dang phai trong dang ctia cic chinh dang Hoa Ky kha 16ng 1éo. Hé théng dang 1a mét
mang luéi d€ méi bén ndm maot 1an phdi hop v6i nhau nhim dua cic tGng ci vién cia
minh gianh vi tri tong théng. Pa phan cic hoat déng dang phéi cht yéu dién ra & cip
dia phuong & cac bang. o) day, cac dang phai hoat dong gén két hon trong né luc gianh
quyén kiém soat cac vi tri ctia chinh quyén trong cac cudc bau ctt dién ra lién tuc. Thém
nita, chinh vi su 16ng léo va it tinh két nbi dé, khéng c6 mét quy dinh nao bit budc céc
nghi vién phai mét 1ong bé phiéu theo dinh hudéng clia ddng minh, va chuyén ma mét
dang vién thé hién tu tudng di ngudc lai dudng 16i ciia dang minh 1a chuyén thudng gip.
Céc nghi vién chi bé phiéu theo quyén lgi ctia khu vuc ctt tri minh dai dién. Chinh vi
tinh trang vo ky luat trong cic chinh dang ctia Hoa Ky ma mét téng théng Hoa Ky khé
long nhén dudc mét su ing ho toan tam bdi cic nghi s dang minh trong quéc hoi. Va
diéu nay chinh 13 1y do ma tham chi cho du téng théng va dang clia éng ta c6 thé nim
da s trong qubc hdi thi cac nghi s§ trong dang ctia éng ta trong qubc hdi ciing luén ludn
gitt dudc mot su doc lap véi téng thong va déng vai tro kiém soat quyén luc, duy tri hé

théng dan chi.
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Diém thtt hai dé 1a tinh than tu do ctia nhan dan Hoa Ky. Lich st cia Hoa Ky 1a lich st
ctia di dan ti nan, va nhiing céng dong di cu dén Hoa Ky da phan duéi mét tam thé muu
cau su tu do cho ca nhéan va gia dinh. Tinh than tu do va chi nghia cd nhan vi thé da
tré nén mét 1y tudng séng 4n sau vao moi c4 nhan cla cic céng dan Hoa Ky, bao gom
ca cac chinh tri gia. Tinh than tu do dén ludt né thic day nhitng nd luc duy tri mét vin
héa tu do bang cach dung xiy nén céc t8 chiic xa hoi dan su dé bao vé va phung su cho
nhitng quyén 1oi ctia cic céng dan. Mot xa héi dan sy manh mé trong d6 du luan ludn
luén 1én tiéng chong lai nhitng xu huéng déc tai khién cho cac chinh tri gia khé long nao

thao ting dudc nén chinh tri qubc gia.

Diém thit ba, va quan trong nhat, dé 1a cac co ciu chinh tri trong chinh quyén Hoa Ky
dugc phan bd theo co ché dong thudn. Trong co ché nay, khéng mét co quan nao cé thé
ndm toan bd quyén hanh, ma quyén hanh dudc phén chia va tan quyén. Mot chinh sich
hay m6t quyét dinh chinh tri quan trong dudc théng qua phai cé su dong thuan giita cac
co quan hodc ca nhéan v6i nhau. Chinh vi vy ma quyén luc luén ludn dudc can bang va
kiém soat, tranh lam quyén va tranh déc tai. Trong co ché lién bang, quyén luc ctia chinh
quyén trung uong khéng nhitng dudc phan quyén theo hang ngang gitta hanh phap, tu
phap, va lap phap, ma con phan quyén theo chiéu doc la gitta chinh quyén lién bang
trung uong va chinh quyén tiéu bang. Trong cic co quan ciia chinh quyén lién bang &
trung uong, quyén luc ciing dudc phén tan khi c6 thé. Ching han nhu Cuc Du trit Lién
bang Hoa Ky chiu trach nhiém trong viéc diéu hanh chinh sich tién té va binh &n hé
théng tai chinh dudc déc lap khoi chinh quyén, va chinh sach tién té dugc dua ra sau khi
mét nhém cac théng déc ngan hang ban thao va bd phiéu dong y. Tuong tu 1a Toa 4n Toi
cao ctia Hoa Ky. Chinh vi st can bang va kiém soat quyén luc hién dién & moi co quan,
cac quyét dinh chinh sach dua ra luén tuan thi theo co ché dong thudn. Vilé d6, khé ma

mot tu tudng doc tai dugc dip phat trién va hinh thanh nén mét nha doc tai méi.

3.7 Su thit bai cha ché d6 téng théng clia Viét Nam Céng

Hoa

O mién Nam Viét Nam, ché dé Viét Nam Céng Hoa di thit nghiém ché d6 tng théng
mét cach chinh thiic trong subt gan 20 ndm, ké tit khi ra doi ctia Hién phép 1956 dudi
ché d6 Dé Nhat Cong Hoa kéo dai sang ché d6 Dé Nhi Coéng Hoa véi Hién phép 1967,

37



3 Tai sao khéng nén chon ché doé téng thoéng?

cubi cling dé lai 1a mét su that bai. Béi vi nhiing yéu diém nghiém trong ctia ché do tong
théng nhu da trinh bay & trén, khé ma xay dung thanh céng mét nén dan chi duéi mét
ché d6 téng théng. Va khi ma ché dé tdng théng da that bai 6 hau nhu moi qubc gia ma
né dudgc thit nghiém, ngoai trit Hoa Ky la mét ngoai 1€, thi cé gi 1a ngac nhién khi né lai
thit bai 6 Viét Nam?

Duéi ché d6 Dé Nhit Coéng Hoa, v6i nd luc tap trung quyén liuc nhdm dep tan cong san,
nhitng nha 1ap hién da thiét ké ra ban Hién phép 1956. Thoat nhin, ché d6 tdng théng
dugc trinh bay trong Hién phap 1956 cé vé gidéng nhu ché d6 tdng théng & Hoa Ky, nhung
that ra né khéc xa hoan toan. Hién phap Hoa K¥ va su cd cau quyén luc cc co quan ctia
Hoa Ky chi trong dén phan quyén, tan quyén, can d6i va kiém soat quyén luc, va vi vay
ma céc chinh sach dua ra thudng mang tinh dong thuin. Diéu nay khéng hé cé trong
Hién phép 1956, ngudc lai né cé tu tudng tap quyén va dudc thiét ké dé tap trung tat ca
quyén luc hanh phép vao tay ctia téng théng va cho phép tdng théng khéng ché bd may

nha nudc.

Ché d6 Dé Nhit Coéng Hoa khéng theo co ché lién bang hay tan quyén, va tong théng
c6 quyén bd nhiém va cach chiic tit ca cic vién chitc dan su va quéan su (Diéu 37). Tong
théng khong bat budc phai diéu tran trudc qubc hdi, khéng chiu trach nhiém trudc qubce
hoi va khong thé bi qubc hoi truit phé bang co ché bt tin nhiém. Tham chi diéu 98 cia
Hién phdap cho rang: Trong nhiém ki lap phap dau tién téng théng cé thé tam dinh chi su
stt dung nhitng quyén tu do di lai va cu ngu, tu do ngdn ludn va béo chi, tu do hoéi hop
va 1ap hoi, tu do nghiép doan va dinh céng dé théa man nhitng doi hoi dich ddng cia an
toan chung, trat tu céng céng va qubc phong”. Va nhu vay, diéu luat nay chinh né dit

diu chdm hét cho tinh tu do va dan chd ctia ban hién phép.

Déc gia muén hinh dung vé su tip quyén ctia ché d6 Dé Nhit Cong Hoa thi hay tudng
tuong v6i mé hinh tong théng ctia Hoa Ky rang, gia st nhu tong théng Hoa Ky c6 quyén
b6 nhiém va cach chiic tit cd cic nhan vién & cip lién bang, cic théng déc va nhan vién
& céac tiéu bang, khéng ton tai qubc hoi & cic tiéu bang, va rang tdng théng cé thé tu
tam dinh chi tit cd cic quyén tu do khac nhau ti di trd, ngén ludn, béo chi, cho dén tu
do hoi hop trong nhiém ky dau tién. D6 sé 1a mét ché d6 uy quyén ca nhén, noi tit ca
moi quyén hanh dudc tap trung chii yéu vao vin phong chinh phil. Vi quan trong nhit 1a
qubc hoi khéng c6 quyén budc tong théng phai diéu tran ciing nhu trudt phé téng théng.

D6 that su 1a mo6t ché do ddc tai dudc chon lua, va khi da chon ra mét téng théng rdi thi
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nhéan dan khéng thé nao trudt phé dugc éng ta.

Ciing can phai néi thém ring sau khi Hién phap 1956 dudc théng qua, ding ra vi tri clia
tong théng Ngé Dinh Diém phai dugc bai bd va can phai tién hanh mét cudc bau cit méi
dé chon ra mét téng théng trong mét ché dé véi hién phap méi, d6 méi 1a mot tién trinh
dan cht va hop hién. Nhung diéu nay da khéng dién ra, va né la mét chi diu cho thay

rang tong théng Ngé Dinh Diém khéng cé tinh thin dan chu.

Su cing thang ctia ché d6 do d6 1a mét hé qua cé thé du doan dudgc khi tat ca quyén luc
chinh tri dudc tap trung vao tay mét ngudi. Coéng v6i nhitng sai 1am chinh tri ctia ché
dé trong viéc tran ap va triét tiéu déi lap, ké ca nhitng ngudi quéc gia khéng cong san
nhung khéng ua thich ngai téng théng, khién cho bau khéng khi chinh tri ngay cang tré
nén ngdt ngat ma khéng cé moét co ché nao cé thé khai théng vi khéng cé mét co ché hop
phap nao cé thé trudt phé vi tong théng. Giadi phap cubi ciing chi con lai 13 su can thiép
clia quan déi théng qua dao chinh — vén 13 mét diéu thuong thay trong cic ché dé tong
théng — va cudc ddo chinh ngay 1/11/1963 cudi ciing da ddnh dau chdm hét cho ché do6
tong théng ctia Dé Nhit Cong Hoa.

Su trudt phé mét tdng théng trong cac ché dé tng théng thudng di kém v6i né 1a mot
cudc khing hodng chinh tri sdu sic ctia dat nuéc, va Viét Nam Céng Hoa ciing khong
phai 12 mét ngoai 1&. Su sup d6 ctia Dé Nhit Cong Hoa kéo theo nhiing hén loan chinh
tri sau d6 dé rdi 4 ndm sau ban Hién phap ctia ché d6 Dé Nhi Céng Hoa dudc khai sinh,

thiét 1ap nén ché d6 cong hoa thit hai 4 mién Nam.

Chting kién ché d6 tdng théng trong nén Dé Nhit Céng Hoa suy thodi tré thanh mét ché
dd tap quyén vao tay mot ca nhan, nhitng nha lap hién thiét 1ip nén nén Dé Nhi Céng
Hoa da thiét ké lai ban hién phép véi muc dich kiém soat quyén luc clia téng théng. Dau
tién, ho x4y dung nén mét quéc hoi manh hon véi hai vién, khi so v6i qubc héi vén chi cé
mét vién trong nén Dé Nhit Cong Hoa. Nhiéu diéu ludt dudc dua ra nhim rang budc mbi
quan hé can bing va kiém sodt quyén luc gitta téng théng va qubc héi. Thit hai, bén canh
téng théng va phé téng théng vbn 1a hai nhan vat ditng dau trong co quan hanh phép,
nhitng nha 14p hién con dua ra vi tri thi tuéng nhu 13 mét nhan vat quan trong thit ba
trong co quan hanh phap. Tuy vay, thi tuéng trong ché d6 Dé Nhi Céng Hoa c6 vai trd
chi 13 ngudi thita hanh nhitng chi thi clia téng théng va 1a ngudi ditng mii chiu sio cho
mét chinh pht thit bai. Tong théng bé nhiém thi tudng va cic b trudng dudi dé xuit
clia thi tuéng. Téng théng cé quyén bai nhiém thi tudng va cac bd trudng. Thém vao
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dé, thi tudng ciing c6 thé bi giai nhiém bdi quéc héi. Chinh vi vay ma trong trudng hop
déi dién v6i moét chinh phti that bai, khi ma quéc héi khéng thé truat phé tong thong,

thi tudng sé 1a nhan vat thé than ding ra chiu trach nhiém giai trinh.

Hai ci cach chinh trong Hién phap 1967 v6i hi vong cé thé gitip kién tao nén mét chinh
phti vitng manh, du tinh chinh danh, nh3m vuc day nén chinh tri hén loan, cubi cung chi
d€ lai 12 m6t su bé tic. Nhitng quy dinh phtic tap va mi md trong méi quan hé quyén luc
gitta hai vi tri tong théng va thi tudng trong co quan hanh phap va giita tong théng véi
hai vién ctia qubc héi da khién cho hoat ddng ctia cic co quan chinh pht tréd nén chong
chéo 14n nhau, khéng thé phéi hop hiéu qud, dé réi cudi cling, ngudi cé tiéng néi va anh
hudng chinh tri bao trim lai chinh 13 téng théng. O day, vai trd va quyén luc cla téng
théng chi yéu gin lién véi kha ning diéu dong quan ddi thay vi 13 mot su tin nhiém réng
rai cia nhan dan, béi vi lién minh ctia téng théng Nguyén Van Thiéu va Nguyén Cao Ky
chi nhan dudc tdng céng c6 34,4% téng sb phiéu bau trong cudc bau ctt téng théng mot
vong nadm 1967, it hon nhiéu s6 phiéu ma maét lién minh cta thi tuéng cam quyén trong

mét ché d6 nghi vién phai dat dugc.

Mot nghich 1y 16n lao clia ché d6 tong théng dé 1a nhitng nha 14p hién cb tinh tao ra mét
cd quan hanh phap manh mé va én dinh véi day da tinh chinh danh dé€ cé thé hanh déng
nhanh va dit khoat, chéng lai hang loat céc 1oi ich dai dién bdi cic dan biéu trong co
quan lap phap. Hién phép dudc thiét ké d€ vi tri tong théng rt chic chin va khé ma
bi truat phé. Mic khéc, ndi lo so su xuit hién clia mét nha d6c tai khién nhitng nha lap
hién thém vao d6 quy dinh gisi han sb nhiém ky ctia mét tong théng. Tuy viy, su cling
nhéc ctia ché d6 téng théng da d€ lai nhitng diém yéu v6 cling nghiém trong. Trong nhiéu
trudng hop, su suy thodi ctia ché d6 tong théng tréd thanh mét nén ddc tai cd nhan noi
ma qudc héi khéng thé can thiép dé truit phé téng théng budc quan d6i phai can thiép
dé€ 1ap lai dan chd. Trong nhitng trudng hop khéac, khi mét téng théng mat uy tin va
khong du su Gng ho dé tiép tuc 1eo lai dat nudc, nhitng luat 1& khé khin trong viéc truét
phé mot téng théng, khién dit nudc phai chiu dung nhitng chia ré va sy mat hiéu qua
trong cac chinh sich. Va cho dén khi mét téng théng budc phai tit nhiém dé ra di thi
hau qua da tré nén khéng thé citu van. Trong ca hai trudng hop, su truit phé mot tong
théng thuong di kém véi né 1a mot su khing hoang ctia ché d6. Nén Dé Nhit va Dé Nhi
Coéng Hoa da roi vao hai hoan canh nhu véy. Gid st néu Viét Nam Coéng Hoa theo thé
ché nghi vién, ché d6 c6 16 da c6 mot tuong lai khac. Mot thi tuéng Ngé Dinh Diém nim
quyén hanh phap khi dbi dién véi su mat uy tin va cic 4p luc budc phai tir chic sé dé
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dang nhudng vi tri thi tuéng lai cho mét ca nhan lanh dao khac trong dang Can Lao dé
lui vé gitt vi tri dan biéu. Hanh déng nay khéng nhiing gitp 6ng tranh dugc cai chét, ma
con c6 thé gitp duy tri dudc su chuyén tiép 6n dinh ctia ché d6 khi ma dang Can Lao van
con c6 thé duy tri quyén lanh dao dat nuéc. Va néu ché d6 Dé Nhi Cong Hoa theo thé
ché nghi vién, dang ctia Nguyén Vin Thiéu va Nguyén Cao Ky sé budc phai lién minh vé6i
cac dang phai khac nhdm thanh lap chinh pht lién minh. Diéu nay 1am tdng tinh chinh
danh va ca su ing hd cho chinh phd, gitip chinh phti dé dang hon trong viéc thuc thi cic

chinh sdch manh mé.

Lé di nhién, lich st khéng cé chit néu, nhung lich st cung cip cho chiing ta nhitng bai
hoc dit gid; va moét bai hoc ma ching ta can phai hoc d6 1a ditng chon mé hinh téng

théng.
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4.1 Gidi thiéu

Nhitng ngudi quan tdm dén van ménh ctia qubc gia han sé cling dong ¥ v6i nhau mét diéu
rang ché do cong san cubi cling rdi sé cdo chung, nhudng dudng cho mét ché dé chinh tri
dan cht. Cau héi con lai dé 1a d4u 1a mét mé hinh chinh tri dan chi tét ma Viét Nam cé

thé tham khdo va &p dung.

Chon Iza mét mé hinh chinh tri ¢é ¥ nghia séng con ddi véi su phét trién ctia mét qubc
gia va su ton vong clia moét dan téc. Nho tiép nhan cac gid tri dan cha va thiét ké cac
hé théng chinh tri nh3m dam bio dudc tinh 6n dinh chinh tri ma cic nudc da duy tri
dudc nhiing phét trién bén vitng. Ngudc lai, viéc chon lya sai 1dm mét mé hinh chinh tri
khong nhitng dua dit nudc nhanh chéng vao cudc khiing hodng, pha hiy nhitng thanh

qua clia qubc gia, ma con d€ lai nhitng hau qua tai hai lau dai cho d4t nuéc.

Tré lai cdu hoi ring dau 13 mot mé hinh chinh tri ma Viét Nam cé thé tham khao. Trudc
hét, hay ditt khoat mot diéu rang ding chon ché do tdng théng. Béi vi nhitng khiém
khuyét ctia n6, mé hinh téng théng dé bién mot téng théng dan cit trd thanh mot nha
doc tai. O cac nudc theo ché d6 téng théng, nén dan chi thudng chi dugc duy tri trong
nhiing khodng thoi gian ngén, d€ rdi uy quyén cta téng théng hodc mét su can thiép cia
quan dbi khi nhin thiy téng théng lam quyén sé dua dit nudc quay trd lai ché d6 doc
tai, ph4 hiy moi thanh qud dan chi va su phét trién ctia qubc gia. Cho dén nay, Hoa
K3 13 nuéc duy nhat thanh céng véi ché dé téng théng. Cac nudc chau My La-tinh khac
theo mé hinh téng théng, tham chi nhiéu nudc rap khuén mé hinh ctia Hoa K¥, nhung
tit ca déu that bai. O Viét Nam, ché d6 Viét Nam Cong Hoa 6 mién Nam Viét Nam da
ap dung ché dé tng théng trong subt 20 ndm nhung cudi cling ciing khéng thanh céng.

Nhung, khi ma ché d6 tdng théng da thit bai 6 hdu nhu moi qubc gia né dudc ap dung,
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trit Hoa Ky nhu mot ngoai 1§, thi ¢6 gi phai ngac nhién khi né tiép tuc that bai & Viét

Nam?

Chon luya cho m6 hinh chinh tri ctia Viét Nam do dé phai 1a m6t mé hinh nghi vién. Tuy
vay, c6 nhiéu mé hinh nghi vién khac nhau va cho ra nhiing hé qua khac nhau. Nhu da
trinh bay trong cc bai trudc, mét mé hinh chinh tri t6t phai dam bao dii 5 tiéu chudn:
(1) ché d6 chinh tri phai cé kha ning gitip ngén ngita su hinh thanh mét ché dé doc tai
méi; (2) ché dé phai gitip ngén nglta xay ra cic cudc ddo chinh; (3) ché d6 bao ddm mét
chinh quyén 6n dinh va lam dudc viéc; (4) ché dd cé kha ndng ngin nglta su thuc thi
cac chinh sach t6i dd; va (5) ché d6 gitip kéo dai st cAm quyén ctia mét chinh pht thanh

cong.

Cau hdi tiep theo la liéu rang c6 mét md hinh nghi vién nao théa man da 5 tiéu chuan

dé khong? Cau tra 18i 14 c6 va d6 12 mé hinh nghi vién — lién bang kiéu Diic.

Su thanh céng ctia m6 hinh nghi vién — lién bang cia Dic da dugc minh chitng theo thoi
gian trén ca ba khia canh. Trudc hét, né gitip hé théng chinh tri ctia Ditc én dinh, khi
so véi cac nén céng hoa nghi vién khéac. Trong subt 6 thap nién sau khi Hién phap Diic
1949 thiét 1ap ché d6 nghi vién - lién bang Dric cho t6i nay, nuéc Dric chi cé 8 thi tudng;
trong khi dé, ché db nghi vién ctia Y c6 t6i téng cong 37 thu tudng (du vai vi da phuc
vu céc nhiém ky riéng ré). Thit hai, m6 hinh chinh tri ctia Ditc da kién tao nén cac chinh
phtit cAm quyén thanh céng, dua nudc Dic tit chd 1a mot nudc bai tran va chia cit sau
Chién tranh Thé gi6i thit Hai tré thanh mét nuée théng nhat va moét nén kinh té viing
manh ding ddu chiu Au. Vi thit ba, mé hinh chinh tri ctia Dtic da duy tri va nuéi dudng
cac gia tri dan chi. Khac véi cac nudc phuong Tay khac vén ¢ truyén théng dan chi lau
doi, ché d6 dan chi dau tién ctia Diic, Céng hoa Weimar (1919-1933), da nhanh chéng
sup dé va bién thanh mot ché dé phat xit. Mé hinh nghi vién — lién bang clia Dtic véi
Hién phap 1949 da bién Dric chi trong hon nita thé k¥ tré thanh mét nén dan chi ruc ré

di dau trong xién duong cac gia tri tu do clia nhén loai.

Su chon Iya mé hinh nghi vién — lién bang ctia Diic con xuét phat tit nhiéu diém tuong
ddng khac. Thit nhat, cd hai nudc, Viét Nam va Ditc, déu 1a nhitng nuéc déng dan. So
v6i Viét Nam v6i dan s6 hon 90 triéu dan, dan sé nuéc Diic khoang hon 80 triéu. Thi
hai, vin hda cic viing mién ctia Dtic rat da dang va Viét Nam ciing vay. Va thi ba, trudc

khi chuyén sang ché d6 nghi vién — lién bang, ngudi Diic da lam quen véi ché dé nghi
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vién trong nén Céng hoa Weimar; twong tu, mé hinh chinh tri ctia ché d6 Viét Nam hién

nay véi thi tuéng diing dau cé nhiéu diém tuong doéng véi mé hinh nghi vién.

Vay, mé hinh nghi vién - lién bang ctia Ditc dudc ciu triic nhu thé nao va hoat déng ra

sao? D¢ s€ la chu dé chinh cta bai nay.

4.2 Chu tric chinh quyén

Nuéc Cong hoa Lién bang Diic theo thé ché nghi vién — lién bang. Trong thé ché nghi
vién, quyén luc ctia nhan dan dudc dai dién bdi qudc hoi, vén gom céc thanh vién dugc
dan bau chon théng qua la phiéu ctia minh. C6 hai dang qubc héi: mét qubc hdi lién bang
gom hai vién, va cac qudc hoi tiéu bang chi c6 mét vién. Thé ché lién bang ctia Ditc phén
quyén ré rét gitta chinh quyén lién bang va chinh quyén tiéu bang. Méi tiéu bang cé mét
qudc hdi va chinh quyén riéng chiu trach nhiém diéu hanh cic hoat déng trong pham vi
clia bang. V6i dan s6 hon 81 triéu ngudi theo théng ké ndm 2015, nuéc Piic dugc chia
thanh 16 tiéu bang.

Chinh quyén lién bang dugc chia 1am ba nhanh riéng biét: 1ap phép, hanh phép, va tu
phép. Co quan lap phép 1a quéc hdi gdbm hai vién riéng biét: Ha nghi vién (Bundestag)
va Thuong nghi vién (Bundesrat). Ha nghi vién bao gom céc dan biéu dai dién cho qubc
gia dugdc dan bau cho nhiém ky 4 ndm. Thuong nghi vién dai dién cho quyén lgi cac tiéu
bang, va cac ghé nghi s§ dugc ndm giit bdi chinh cac lanh dao clia cic chinh quyén tiéu
bang. Ditng dau co quan hanh phap 1a thu tuéng, dudc bau chon béi cac thanh vién ctia
Ha nghi vién cho mét nhiém ky 1a 4 ndm. Ngoai ra, co quan hanh phép con c6 tong thong.
Tuy vay, tong théng cht yéu déng vai trd mang tinh biéu tugng ctia quéc gia, diing trén
tat ca cac van dé dang phai, va hoat déng vi su doan két ctia qubc gia. Tong théng dudc
bau bdi moét iy ban dic biét gdm cé cac dan biéu ctia Ha nghi vién va cac nghi vién ctia
cac quéc hoi tiéu bang. Chiu trach nhiém gidm sat va kiém soat hé théng chinh tri dan
chtt nham bao dam viéc tudn theo cic nguyén tic dugc dé ra trong Hién phép 1a Toa an
Hién phép Lién bang. Toa 4n Hién phép Lién bang cé mét niia sé thdm phan dudc b
nhiém bédi Ha nghi vién va mét nita con lai dudc bé nhiém béi Thuong nghi vién. Céc

tham phan phuc vu mét nhiém ky duy nhat kéo dai 12 nam.
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4.3 Ha nghi vién (Bundestag)

Ha nghij vién lién bang (Bundestag) la co quan quyén luc nhat trong thé ché nghi vién —
lién bang ctia Dtic. Céc thanh vién ctia Ha nghi vién, tiic dan biéu, dudc bau chon béi
clt tri trong moét cudc bau ctt toan quéc cho mét nhiém ky 4 ndm, trit khi Ha nghi vién
bi giai tan trudc ky han. Ha nghi vién Dtic dugc thiét ké d€ két hop yéu tb ddc lap cta
Ha nghi vién Hoa Ky va chtic ning tranh ludn ctia Ha nghi vién & Anh. TAm quan trong
cia Ha nghi vién khéng chi béi vi cac thanh vién ctia Ha nghi vién dugc dan bau chon ra
trong moét cudc bau cit toan qudc, 1am dai dién cho nhan dan trong viéc diéu hanh dat
nudc, ma con 1a vi Ha nghi vién dudc trao gi®t nhiéu quyén quan trong anh hudng truc

tiép va gian tiép 1én toan bd hoat déng chinh tri ctia quc gia.

Dau tién, Ha nghi vién cé trach nhiém bau chon ra thu tuéng, ngusi sé diing dau co
quan hanh phap. Lién minh ndm quyén kiém soat da sb ghé trong Ha nghi vién sé chon
ra thi tuéng, thudng la lanh dao clia lién minh. Trong trudng hop nhén thiy thi tudng
duong nhiém méat uy tin hodc khéng cé kha ning diéu hanh dit nudc, Ha nghi vién cé
thé théng qua mo6t cudc bé phiéu bat tin nhiém mang tinh xay dung (constructive vote

of no confidence) dé chon ra mét thi tudng méi va trudt phé thu tuéng duong nhiém.

Thi hai, Ha nghi vién gitt vai tro la cd quan ldp phap chinh. Ha nghi vién & Dic thudng
khéng tu minh khéi xudng cic du lust ma cic du ludt chi yéu dudc bit dau va dé xut
bdi nhanh hanh phép, titc vin phong thi tudng, trudc khi dudc chuyén sang co quan lap
phap. Ha nghi vién tap trung vao viéc danh gid va chinh stta cic du luit. Phan 1én cic
cdng viéc nay dudc thuc hién 8 cac iy ban Ha nghi vién, ncdi ma cac thanh vién nghién

citu nhitng dé xuit ctia chinh pht va khuyén nghi nhiing thay déi.

Thtt ba, Ha nghi vién cung cip mét dién dan cho cac tranh luin. Cac tranh ludn tai cac
budi hop toan thé dudc bd tri thoi gian tuong ing véi do 16n clia cic dang chinh tri tai
Ha nghi vién. Vi thanh vién ctia cic dang thudng da hop kin v6i nhau va théng nhit vé
mit ¥ kién d6i véi cac du ludt, cic budi hop toan thé cé muc dich chinh 1a dip dé thé

hién quan diém cia cdc dang mot cach céng khai.

Thit tu, Ha nghi vién con déng mot vai trd quan trong trong viéc bau chon ra tng théng,
cac tham phan trong Toa an Hién phép Lién bang va cic tda 4n tbi cao ctia cic nhanh

tu phap khac. Téng théng dudc bau chon bdi cac thanh vién trong Héi nghi Lién bang
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(Federal Convention) cho mét nhiém ky 5 ndm. Tat cd cac thanh vién ctia Ha nghi vién
chiém mét nita s6 thanh vién trong Hoéi nghi Lién bang; nita con lai 13 cic thanh vién
dugc chon lwa béi cic co quan lap phap cap tiéu bang véi sb luong ti 1& tuong ting véi
dan s6 clia bang. Mot nita s6 tham phan Toa 4n Hién phép Lién bang ctia Dtic dudc b
nhiém bdi Ha nghi vién, nita con lai dudc bé nhiém bdi Thuong nghi vién. Céc tham
phén ctia cic toa &n t6i cao trong 6 nhanh tu phap gom phd théng (ordinary), hanh
chinh, tai chinh, lao déng, xa hoi, va luat ban quyén dudc bau chon bdi Bé trudng Tu
phap Lién bang va mét hdi dong tuyén chon gdom cé 16 bd trudng tu phap clia cac tiéu

bang va 16 dai dién tt Ha nghi vién.

Va cubi ciing, Ha nghi vién giit vai trd gidm sat va soi chiéu céc hanh déng clia vin phong
thi tudng trén cic van dé vé chinh sich va hanh chinh. Viéc gidm sat duoc thuc hién
bang cac phuong cich khic nhau. Cach phd bién nhit 14 chit vin tai cic gio tra van,
mét co ché tuong tu nhu & Ha nghi vién ctia Anh. Thanh vién ctia Ha nghi vién giti cau
hoi dén b trudng chinh phii d€ tra vin vé cic van dé lién quan dén chinh sich hodc nhu
cau cu thé ctia mét khu vuc cit tri. Dai dién ctia chinh pht sé tra 15i trong gid tra van.
Liic nay, cdc dan biéu cé thé dua cau hdi b sung. Mot phuong phap khéc 1a giii nhiing
cau hoi dudi dang vin ban t6i chinh quyén va yéu cau tra 16i dudi dang viét hay 15i néi
mot cach chinh thitc. D€ giti mot van ban nhu vay doi héi ¢é su bao trg clia vai dan biéu.
Ngoai ra, mét nhém cac dan biéu ciing ¢ thé yéu cau mot cudce tranh ludn dic biét vé
mét van dé chinh sich dang dién ra. Va cudi cling, cac iy ban ctia Ha nghi vién cling c6
thé tién hanh cac budi diéu tran céng khai hodc cac budi hop dé trinh bay cac van dé
chinh sach trong linh vuc chuyén mén ctia minh. Céc co héi tra van ctia Ha nghi vién 1a
dip dé cho cac dang d6i 1ap kiém tra va phoi bay cac hanh déng sai trai ctia chinh quyén.
Vi vay ma da s cac cau hoi trong git tra van thudng 1a do thanh vién ctia cac dang dbi

lap dua ra.

Tuong tu nhu Qubc hdi Hoa Ky, hoat déng ctia Qubc hoi Ditc dwa chi yéu vao hé théng
cac 1y ban chuyén gia. Hau hét cic hoat ddng ctia Ha nghi vién dudc dién ra & cac ay
ban. TS chitc ctia cdc iy ban dudc phan chia tuong ng véi cac bo ciia lién bang va Ha
nghi vién 1an thit 16 bat diu tit ndm 2005 c6 tdng cong 22 iy ban nhu vay. Nhitng thanh
vién trong 1y ban thudng sé hitu nhitng chuyén mén dic biét lién quan dén hoat déng
ctia iy ban. Céc vi tri trong Gy ban dudc phan phdi cho cac dan biéu theo ti 1é tuong ting
véi ti 1€ hién dién cta cac dang trong Ha nghi vién. Céc vi tri trudng cac uy ban ciling

dudc chia theo ti 1& tuong tng véi sy hién dién ctia cic dang trong Ha nghi vién. Diéu
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nay c6 nghia 1a mét luong dang ké cac iy ban trong Ha nghi vién dudc diéu hanh béi cac
dai dién ctia cic dang dbi 1ap. Day 13 mot vi du cho thiy rang hé théng chinh tri ctia Diic

dudc xay dung dua trén cic nguyén tic can bang va kiém soét.

Lanh dao ctia Ha nghi vién va dai dién ctia cic dang phai diéu phdi cic hoat déng ciia
ho théng qua mét 1y ban goi 1a Héi déng B6 ldo (Council of Elders). Héi dong nay c6
trach nhiém dinh huéng cac hoat déng cia Ha nghi vién. Hoi dong chiu trach nhiém t&
chitc cac cudc tranh ludn, thiét 1ap thoi gian biéu cho cac hoat déng lap phép, va dua ra
nhiém vu cho cic Gy ban cta Ha nghi vién. Nhitng cudc thuong théao gita cac dang phai
thudng dién ra & day khi cic dang cb ging ap luc dé dua quan diém ctia minh vio céc
van dé lap phap trong Ha nghi vién. Chti tich Ha nghi vién ding dau Hoi dong va du tat
ca cac budi hop; day thudng 12 mét vi tri danh du danh cho mét dan biéu 16n tudi va
ngudi ndm gitt vi tri ndy dudc mong doi diing trén tit ca cic vin dé chinh tri dang phai.
Cht tich Ha nghi vién va cac phé cht tich ciing thiét 1ap va ditng dau mot co quan thi
hai, goi 1a Praesidium, vbn chiu trach nhiém diéu phdi cic hoat déng hanh chinh hang

ngay & quoc hai.

Khéc v6i cac hé théng nghi vién khac noi ma cic dan biéu dai dién cho lgi ich ctia khu
vuc bau ctt hay dang ctia minh, quy tic ctia Ha nghi vién va diéu luit trong Hién phép
Ditc cho rang cic dan biéu cé trach nhiém dénh gi4 vin dé dua trén géc nhin ca nhan va

phuc vu vi 1¢i ich qubc gia.

4.4 Hé thbng bau ci

Céc thanh vién ctia Ha nghi vién dudc bau chon trong mét cudc bau cit toan qubc dé
phuc vu cho mét nhiém k¥ 4 ndm. Cudc bau ctt dugc thuc hién theo cic nguyén tic phd
quat, truc tiép, tu do, cong bing va kin. Phé quat tiic tit ca cac céng dan tit 18 tudi trd
1én déu c6 quyén bau ctt. Truc tiép nghia 13 cic céng dan bau chon cho cic dai dién cta
minh mét cach truc tiép ma khong théng qua bat ci ca nhan dudc iy nhiém nao. Tu do
nghia 1 ¢t tri bo phiéu trong mot tam thé khéng chiu bat ci 4p luc nao. Céng bang tic
méi 14 phiéu c6 sitc manh ngang nhau trong viéc bau chon ra céc thanh vién ctia Ha nghi

vién. Va kin titc méi cit tri dugc gift kin chon lua trong 14 phiéu ctia minh.

Khi lwa chon hé théng bau cit, nhitng nha lap hién 14y kinh nghiém tit qua khit thit bai

cua nén dan cht Weimar noi ma sy xuat hién cia cidc dang qua nho khién cho cac lién
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minh chinh tri nhanh chéng dé v&, ho muén thay su hién dién ctia cac dang 16n trong Ha
nghi vién. Tuy vay, ho khong mudn thiy mét dang nao dé dang chiém dudc da s6 trong
Ha nghi vién din dén dé dang khuynh loat va liing doan chinh quyén. Chinh vi viy ma
ho di dung mét phuong phap bau cit két hop ca hai phuong phép dai dién theo ti 1&

(proportional representation) va dai dién theo da sé (majoritarian representation).

Hé théng bau ct dai dién theo ti 1& phan chia ghé cho cic dang phai tai mét don vi bau
ctt dua trén ti 16 s6 luong phiéu ma mét dang nhan dudc. Trong hé théng bau cit nay, dat
nudc sé dudc chia thanh cic don vi bau ctt khac nhau; mdi don vi sé dugc an dinh mét
sb6 ghé dai dién nhit dinh trong Ha nghi vién ti 16 véi dan sb ctia don vi bau ctt. Méi dang
ra tranh ctt 3 moét don vi bau cit thudng sé kém theo moét danh sich tGng vién ctia dang
xép theo thit tu tit cao xudng thip. Cit tri sé bd phiéu bau chon cho mét dang. Sau cudc
bau ctt, s ghé ma mot dang nhan dudc tai don vi bau cit sé ti 16 v6i s6 phiéu ma dang
nhén dudc tai don vi bau cit nay. Sau khi nhan dugc ghé, dang sé chia lai cho céc ting
vién trén danh sach tGng vién clia dang theo thit tu tit cao xudng thip, tiic cic ing vién
ditng dau danh sach dang sé cé xéac suit dudc tring ctt cao hon. Uu diém ctia phuong
phéap bau cit nay d6 1a né gitp nhiéu dang nhé c6 co hoi hién dién & Ha nghi vién, va do
dé cac ¥ kién thé hién 6 Ha nghi vién tré nén da dang hon. M6t nhudc diém d6 1a nhiing
chinh pht hinh thanh béi sy lién minh gita cic dang nhd rat khé lam viéc va dé dé va.

Diéu d6 khién cho hé théng chinh tri khéng dugc én dinh.

Trong hé théng bau ct dai dién theo da s6, dit nudc sé dudc chia nhé thanh cac don vi
bau ctt khac nhau, va tai méi don vi bau cit sé dugc an dinh béi mot ghé dai dién trong
Ha nghi vién. M&i dang thudng sé giti mét tng vién ctia dang minh dén tranh ct tai don
vi bau ctt. Mé&i ctt tri sé bd phiéu chon ra mét {ng vién dai dién cho don vi bau cit ctia
minh. Ung vién nio danh nhiéu phiéu nhit & don vi bdu cit sé gianh quyén dai dién cho
don vi bau ct trong Ha nghi vién. Uu diém ctia phuong phép bau ct nay 1a hé théng
vé 1au dai sé hinh thanh nén hé théng chinh tri gdm hai dang 16n. Su hién dién ctia céc
dang 16n trong Ha nghi vién gitp 6n dinh hé théng chinh tri. Bén canh dé, né con gitp
ting cudng tinh chiu trach nhiém va gidi trinh ctia cic dan biéu dbi véi khu vuc bau cit
clia ho. Tuy vay, mét nhudc diém ctia 16i bau ctt nay 1a né 1lam bét loi va triét tiéu cac
dang nho; cic dang nhd khé c6 thé hién dién & Ha nghi vién va thé hién tiéng nédi cia
minh. M6t nhugc diém khéc nghiém trong hon dé 1a khi mét dang 16n dé dang chiém da
sb trong Ha nghi vién va dé ct thi tudng, dang sé vita kiém soat co quan lap phép, via

kiém soéat co quan hanh phdap, va do dé dan dén viéc dang cam quyén dé dang lam dung
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quyén luc va khuynh loat chinh quyén, dic biét 13 & nhitng dat nudc noi chua cé nhiéu

kinh nghiém tiép xtc v6i hé théng dan chi.

DE nhén duoc uu diém va bu dp cho céc yéu diém ctia hai hé théng bau ctt trén, nhiing
nha thiét ké hé théng chinh tri Dtic dd chon mét phuong phép bau ctt két hop dudc ca
hai phuong phép bau cit trén, goi 1 phuong phap bau cit Dai dién Theo Ti 1& V4i Thanh
vién Hén hop (Mixed-Member Proportional Representation - MMRP).

Ha nghi vién vé mét danh nghia c6 598 ghé. M6t niia s6 thanh vién ctia Ha nghi vién dudc
bau chon truc tiép tit 299 don vi bau ctt dia phuong trén toan nudc Ditc theo phuong
phap bau ctt dai dién theo da sé. M6i don vi bau cit sé dudc an dinh bdi moét ghé dai dién
va ting vién ndo gianh dudc nhiéu phiéu bau nhat sé lam dai dién khu vuc bau cit. Mét
nita s6 thanh vién con lai ctia Ha nghi vién dugc bau chon theo phuong phép dai dién
theo ti 1& théng qua 16 don vi bau ctt bang tuong ing véi 16 bang trén toan nudc Dic,
tttic mbi bang sé 13 mét don vi bau ctt dudc phan phdi moét sé luong ghé ti 16 v6i dan sb
clia bang; dai dién cho mdi dang 13 mét danh séch cac {ng vién clia dang xép theo thi

ty.

Mbi ctt tri sé cé hai phiéu bau: phiéu dau tién bau truc tiép cho mot ing vién dai dién
cho don vi bau ctt dia phuong ctia minh vao trong Ha nghi vién; phiéu thi hai bau cho
mét dang. Phiéu thit hai quan trong hon phiéu dau tién béi vi phiéu tht hai quyét dinh
mét dang sé gianh dudc tong coéng bao nhiéu ghé 6 mbi don vi bau cit bang, va do dé ti
1& s6 ghé ma mét dang gianh dudc tai Ha nghi vién sé ti 16 véi téng sb phiéu thit hai ma

mét dang nhan dugc trén toan qubc.

Theo quy dinh, mét dang chi dugdc chia ghé trong Ha nghi vién néu gianh dugc it nhét 3
ghé tai 3 khu vuc bau cit dia phuong hodc gianh dugdc nhiéu hon 5% tdng sé phiéu thit
hai trén pham vi toan qudc. Quy dinh nay nh3m ngén chin cic dang rat nho cé dip xuit

hién & Ha nghi vién, 1dm mét 6n dinh hé théng chinh tri.

Téng s6 ghé ma mét dang dudc chia & mét don vi bau clt bang sé ti 1é véi sb phiéu thi
hai ma dang gianh dudc & don vi bau cit nay. Trong trudng hop ma téng sb ghé dugc
chia cho mét dang tai moét don vi bau cit bang 16n hon sé ghé ma cic ing vién clia dang
gianh dugc truc tiép tit cic don vi bau cit dia phuong thudc bang dd, sé ghé tréng con
lai sé dudc phan bé cho cic ting vién trén danh sich ting vién ctia ddng theo thit tu ti
cao xubng thip. Ngudc lai, trong trudng hop ma tdng sé ghé dudc chia cho mét dang tai
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mét don vi bau ctt bang thip hon sé ghé ma céc ing vién clia dang gianh dudc truc tiép
tlt cac don vi bau ctt dia phuong, thi sé ghé gianh dugc nhiéu hon nay dudc goi 1a ghé
ddi ra (overhang seats). Ghé déi ra nay khién cho ti 16 ghé ma cic dang gidnh dugc khong
con ti 18 v6i sb phiéu thit hai ma cic dang nhan dugc. Vi vy ma mét phuong phép tinh
méi dugc thuc hién dé lam tron sb6 ghé nay. Theo d6 cac dang cé ghé déi ra dudc quyén
giit cac ghé nay, song song d6, cac dang khac dudc phan bd thém cic ghé méi sao cho
cubi clung ti 1& ghé ma céc dang nim giit trong Ha nghi vién ti 1& véi téng sb phiéu tha
hai ma cic dang ndm giit trén pham vi toan qubc. Vi su diéu chinh nay ma cubi cling sb

dan biéu trong Ha nghi vién thudng 16n hon con sé 598 danh nghia ban dau.

Phuong phap phan chia ghé mot cach chi tiét dugdc thuc hién theo cic budc nhu sau.
Dau tién, s6 ghé sé dudc 4n dinh cho cic don vi bau ctt bang dua vao ti 1& dan sb cia
bang. Sau d6, sb ghé & méi bang sé dudc chia cho titng dang dua vao ti 16 sb6 phiéu thi

hai ma méi dang nhan dudc 6 don vi bau ctt bang.

Budc thit hai sé xac dinh tdng s6 ghé it nhat trén toan quéc ma méi dang sé nhan dudc.
O méi bang, so sanh sb ghé ma cic tng vién clia mét dang gidnh dudc & cic don vi bau
ctt dia phuong nho 14 phiéu dau tién va sé ghé ma mét dang dudc chia theo ti 18 nho 14
phiéu thi hai, s6 16n nhit trong hai con s6 nay 13 sb ghé it nhat ma mét dang sé dudc
chia 6 bang nay. Céng tat ca cac sé ghé it nhat ma mét dang dudc chia & tiing bang cho

tat ca 16 bang sé dudc tong s6 ghé it nhat ma moét dang sé dudc chia trén toan quéc.

Budc tht ba sé bé sung thém ghé & Ha nghi vién va can déi cic ghé nhim bao dam ring
s6 ghé ma méi dang nhin dudc sau khi can dbi khong nhé hon téng sb ghé it nhit ma
méi dang dudc chia va ti 1é sb ghé sau khi can dbi giita cic dang ti 1 véi téng sb phiéu

thit hai ma céc dang nhin dudc trén toan qubc.

Cudi cling, sau khi s6 ghé ma mét dang sé nhan dugc trén toan qubc da dudc xac dinh,
nhitng ghé nay sé dugc phan bé lai cho cic ing vién ctia dang & tiing bang. S6 ghé dudc
chia 6 méi bang phai it nhit 13 bang véi sb ghé ma cac ing vién ctia dang gianh dugc

truc tiép tit cic don vi bau ctt dia phuong trong pham vi ctia bang.

Phuong phap Sainte-Lagué/Schepers dudc diing dé phan phdi ghé cho cac dang dwa theo
ti 1é sb phiéu tht hai ma cic dang nhan dudc. Day 13 phuong phép phan phbi ghé dung
cho céc hé théng bau ctt dai dién theo ti 1é ma nhiéu nudc khac nhau dang dung, tit Nauy,
Thuy Dién cho dén New Zealand.
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Phuong phép thuc hién chi tiét nhu sau. Budc dau tién, sau khi tong s6 phiéu thi hai
clia mbi dang da dudc kiém dém, cac thuong s6 sé dudc tinh cho mébi dang. Céng thiic
tinh thuong sé cho mét dang 1a: Q = V/(2s+1); véi Q 1a thuong s6, V 13 téng s6 phiéu
thit hai ma mét dang nhén, s 1a s6 ghé ma mét dang da dudc chia. O budc thi hai, sau
khi thuong s6 ctia cdc dang da dudc tinh, dang nao cé thuong sb cao nhit sé dudc nhin
thém méot ghé. Tiép tuc ldp lai budc dau tién va phan phdi cho dén khi nao hét ghé.

DE ghi danh tng cit tai cic don vi bau ctt dia phuong, tiic tranh la phiéu tht nhat, cic
ing vién hodc dudc gidi thiéu bdi mot ddng chinh tri hodc cé thé ra tng clt véi tu cach
ca nhan. Chi cé nhitng ing vién ddc lap va tng vién cua cac dang chinh tri khéng cé thuc
luc, titc ndm git it hon 5 ghé & Ha nghi vién lién bang hoic & cac qudc hdi tiéu bang, can
chitng minh c¢é dudc su ting hé cta it nhat 200 ct tri  don vi bau ctt dia phuong; dang
khoéng cé thuc luc ciing phai béo céo véi van phong bau ctt ¥ dinh tham gia vao cudc bau
ctt lién bang it nhat 1a 97 ngay trudc ky bau ct. Bat ky dang nao ciing c6 thé giéi thiéu
danh séch ting vién ctia minh tham gia tranh ctt & cac don vi bau ct bang, titc tranh 14
phiéu thtt hai. Tuy vay, di véi cac dang chua cé thuc luc, danh sich ting vién phai kém
theo chit ky Gng hd clia mét ngan (va t6i da 12 hai ngan) cit tri ti€u bang. Cac dang va

ing vién khéng phai déng tién ky quy.

Khi ghé trong Ha nghi vién bi tréng va néu ghé dé thudc vé mot dang, ghé sé dugc tu
déng phén cho ng vién clia dang dua trén mét danh sich da dugc xép thit tu. Quy luat
nay ap dung cho tat ca cac ghé thudc vé dang. Néu ghé tréng trong Ha nghi vién vén tiing
dudc ndm gitt boi dan bidu doc 14p thi ghé sé dugc bé nhiém bdi dan biéu méi théng qua

mét cudc bau cit dic biét 6 don vi bau ctt tuong ting.

4.5 Thuong nghi vién (Bundesrat)

Thuong nghi vién trong hé théng chinh tri Ditc goi 12 Bundesrat. Thoat nhin thi Thugng
nghi vién Diic tréng gibng nhu & cac nudc ¢ hé théng lién bang khac. Tuy vay, Thuong

nghi vién trong hé théng chinh tri nghi vién - lién bang ctia Dtic c6 hai khac biét chinh:

Thit nhét, thanh vién ctia Thuong nghi vién khéng dudc bau chon truc tiép béi ctit tri,
cling khéng dudc bau chon bdi cac qubc hoi cip bang, ma ho 13 cic thanh vién néi cic

ctia cac chinh quyén cap bang. Cac chinh quyén cap bang bé nhiém cic thanh vién noi
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cac clia minh kiém chitc vu thuong nghi s§ trong Thuong nghi vién nham dai dién cho
quyén 10i ctia bang minh. Chinh quyén tiéu bang c6 thé bai nhiém chitc vu thudng nghi
s§ clia cac thanh vién néi cac trong chinh quyén tiéu bang ctia minh bat ci ltic ndo.
Thoéng thudng, tht hién (minister-president) ctia bang sé cdm dau doan thudng nghi s§

dai dién cho bang.

Thit hai, s6 phiéu 6 Thuong nghi vién phén bd cho cac bang la khac nhau tiy vao dan sb
clia mbi bang. S6 phiéu an dinh cho méi bang c6 thé dudc xap xi theo cong thitc: 2.01 +
cin bac hai ctia dan s6 méi bang (tinh theo triéu ngusi), va sé phiéu t6i da cho méi bang
12 6 ngudi. Quy luat phan bé ndy tuong thich véi phuong phép Penrose von dua vao 1y
thuyét tro choi. Diéu nay c6 nghia rang méi bang trong 16 bang sé giit khoang tit 3 dén
6 phiéu trong Thuong nghi vién.

Véi phuong phép phan phdi ghé nay, Thuong nghi vién cé téng cong 69 phiéu. Goi la
phiéu 13 béi vi cic bang cé thé bd nhiém mot sb dai dién twong tGng nim gitt sé phiéu
bang dudc chia, hodc ciing c6 thé chi ¢t mét dai dién nim gitt tit ci cic phiéu dai dién
cho bang. S6 ngudi dai dién khéng quan trong, vi khéc véi cac hé théng 1ap phép khéc,
cac dai dién ctia mét bang 6 Thugng nghi vién dudc yéu cau bd phiéu theo cling mét
quyét dinh duy nhét. Néu cac la phiéu tit cling mot bang bd theo cac quyét dinh khac
nhau, cc 14 phiéu sé trd nén 1a bat hop 1é. Diéu nay dudc 1y giai rang cic 14 phiéu cia
cung mot bang phai dai dién cho ¥ chi cia bang dd, chit khong phai theo ¥ chi cia tung
mdi ca nhan dai dién cho bang, va do dé tit ca cac 14 phiéu ctia bang phai cé ciing mét
quyét dinh. Trong thuc té, chi can mot dai dién ctia bang bo cac 1a phiéu dai dién cho
bang minh, thdm chi khi cac dai dién khac ciia bang dang hién dién trong Thuogng nghi

vién.

Thuong nghi vién Diic ¢6 bén nhiém vu chinh. Nhiém vu dau tién dé 14 1ap phap. Thuong
nghi vién 13 co quan lap phép 16n thi hai sau Ha nghi vién. V6i nhiéu nhat 13 69 thanh
vién, Thuong nghi vién nhé hon nhiéu so véi Ha nghi vién, ndi ¢é it nhit 598 thanh vién.
V6i mét kich ¢ nho nhu vay, Thuong nghi vién khéng cé cic ciu tric tuong tu nhu
trong cic cd quan 1ap phdp 16n. So véi Ha nghi vién t6 chiic trung binh 50 budi hop toan
thé (plenary session) hang ndm, Thudng nghi vién chi t8 chitc khodng 12 buédi hop toan
thé. Phan 16n cac hoat déng lap phap ctia Thuong nghi vién ciing dudc t8 chitc cht yéu
trong cac Uy ban, v6i mot ti 1é tham chi cao hon trong Ha nghi vién. Tat ca cic du luat

dudc dé xuit béi chinh pht phai dudc giti dén Thuong nghi vién trudc khi chuyén dén
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Ha nghi vién. Nhin chung, d6i véi cac du luat lién quan dén stta déi Hién phép, cic van
dé tai chinh ctia céc tiéu bang, va cac du ludt dnh hudng dén t6 chitc va quan tri hé théng
tuw phép céc tiéu bang can cé su chudn thuan ctia Thudng nghi vién trudc khi du luat
dugc théng qua. Nhitng luat lién bang lién quan dén céc linh viuc can cé su chudn thuin

cia Thuong nghi vién dugc trinh bay chi tiét trong Hién phap.

Thit hai, Thuong nghi vién déng vai trd 1a mét co quan dai dién cho quyén loi clia céc
chinh quyén tiéu bang tai quéc héi lién bang. Su hién dién clia cac vién chiic hanh phap
tiéu bang ngay trong Thuong nghi vién cta lién bang gitp cung cap truc tiép cho co
quan lap phép lién bang nhitng kinh nghiém qudn tri quan trong trong viéc thuc thi céc

dao lut va diéu hanh cac chinh quyén tiéu bang.

Thit ba, Thuong nghi vién déng vai trd nhu mét dién dan qudc gia bao gdom céc vién
chitc chinh quyén cip bang nham thé hién quan diém ctia minh. Su ¢é mit cta cic dai
dién chinh thitc cia cic chinh quyén tiéu bang ngay tai chinh quyén lién bang cung cip
mét co hdi quan trong cho su phdi hop viéc thuc thi chinh sich gifta chinh quyén lién
bang trung wong va cac chinh quyén cip bang & dia phuong.

Va cubi ciing, Thudng nghi vién cé quyén bd nhiém mét nita s6 tham phan trong 16 tham

phan ctia Toa an Hién phép Lién bang cho mét nhiém ky duy nhét kéo dai 12 nim.

Vai tro chinh tri cia Thuong nghi vién thay déi lién tuc theo thdi gian. Khi phac thao
ban hién phép, né da 1a mét trong nhitng chi dé tranh ludn nay lta gifta cic phe nhém.
Nhitng ngudi thudéc phe dan chi xd héi mubn thiy mot chinh quyén lién bang manh
mé va do dé gi6i han quyén luc va pham vi hoat ddng ctia Thuong nghi vién, trong khi
nhitng chinh tri gia bao thi thi ngudc lai mubn thiy cic bang dudc trao nhiéu quyén luc
hon. Thugng nghi vién trong nhitng ndm dau ctia nén céng hoa lién bang Ditc dudc trao
cho mét pham vi hoat déng kha hep. Muc dich 14 khién cho chinh quyén lién bang trung
wong, noi ma lién minh dang ndm da sb trong Ha nghi vién va dé ct nén thi tudng dé
dang théng qua céc chinh sich va nhanh chéng lam thay d6i bé mét qubc gia. Khac véi
cac hé théng lién bang khac nhu Hoa KV, trong hé théng lién bang Driic, cic hoat déng
lap phép cht yéu dién ra & chinh quyén trung wong; con cic chinh quyén tiéu bang chi
yéu thuc hién viéc quan tri cic chinh sich clia qubc gia. Va béi vi cac tiéu bang chiu trach
nhiém quan tri hau nhu mot da sb cac luat 1& lién bang, Thuong nghi vién theo thoi gian
gan nhu c6 nhiém vu phai chudn thuin gan nhu tat ca cic du luat, vi viy ma vai trd ctia

Thuong nghi vién trd nén ngdy cang 1én. Dic biét ké tit thap nién 1960, Thuong nghi
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vién mé réng dinh nghia cic chinh sach lién quan dén cip bang, va ting cudng quyén
han cia minh. Su mé réng quyén han ctia Thuong nghi vién chi yéu vi nhitng can nhéc
chinh tri hon 12 hanh chinh, va hai phan ba cac dé xuit 1ap phép can cé su chudn thuin
ctia Thuong nghi vién. Tuy vay, mot diém yéu rat 16n cla viéc md réng quyén han cia
Thuong nghi vién d6 13 khi Ha nghi vién dudc kiém soat béi lién minh dang cam quyén
con Thuong nghi vién lai dugc kiém soat theo da s6 bdi dang ddi lap, va hau qua déin
dén 12 mot su bé tic (deadlock) trong chinh quyén. Liic ndy, m&i mét dé xuét chinh sach
dugc dua ra béi chinh phti déu sé bi Thuong nghi vién chin lai. Mét vi du 13 ndm 2002,
lién minh SPD/Greens kiém sodt Ha nghi vién con lién minh CDU/CSU va FDP kiém
soat da s6 Thuong nghi vién. Giai phép dé tranh dudc su bé tt trong chinh quyén dé
12 gidm vai tro ctia Thuong nghi vién va thic ddy van héa dong thuan va hop téc gitta
nhiing nha lam chinh sach. Ca hai gidi phap nay sau d6 da dugc thuc hién va cudc cai
cach hién phap nam 2006, da gidm bét linh vuc va s6 du luat can cé su chudn thuan cia
Thuong nghi vién; ddi lai cac bang ¢ nhiéu quyén luc hon trong gido duc, thué, va viéc
dé ra céc du luat. Song song dé, vin héa dong thuan va hop tac gitta cic dang phéi cling

dudc ¢b vil.

V4

4.6 Hanh phap: Tha tudng va NGi cac

Ctt méi 4 ndm moét 1an, cic cit tri ctia Ditc tham gia cudc bau ctt qudc gia dé€ chon ra
nhiing dan biéu dai dién cho minh & Ha nghi vién. Cac thanh vién cta Ha nghi vién sau

dé sé quyét dinh ai sé 1a thi tudng chinh phi.

Quy trinh chon thi tuéng dudc trinh bay theo diéu 63 ctia Hién phap Ditc. Dau tién,
sau khi tham van véi titng nhém trong Ha nghi vién, tong théng sé gi6i thiéu mét tng
vién thi tudng d€ Ha nghi vién boé phiéu bau. Khéng cé thao ludn trudc cudc boé phiéu
va cudc bd phiéu 14 kin nhim bao dam rang su tng ho cla da sb danh cho thi tudng 13

thuc long, chit khéng phai 14 bing mét bdi vi ciing mét dang.

DE dudc bau, tng vién thi tudng phai nhin dudc su ing hd clia mot da sb tuyét dbi

thanh vién trong Ha nghi vién, tiic it nhat 12 mot nita s6 thanh vién va thém mot phiéu.

Néu ting vién tht tuéng khong thé nhin dudc su Gng hd clia mét da sb tuyét dbi trong
Ha nghi vién, thi vong bau chon thi tudng thi hai bit diu. O vong niy, Ha nghi vién c6
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14 ngay dé tu chon ra mét {ng vién khac cho chiic vu thii tudng; va thi tuéng ciing phai

bit budc nhan dudc mot su ing ho da sb tuyét débi.

Néu & vong thit hai, Ha nghi vién vin khong thé chon ra thi tudng, thi vong thi ba bat
diu. O vong nay, mét cudc bau ctt trong Ha nghi vién sé bt dau va dan biéu nao nhin
dugc nhiéu phiéu ting ho nhét sé dudc chon 1dm thi tudng tring cit (chancellor-elect).
Néu thi tudng tring ct nhan dudc mét da sé tuyét d6i su ting hd trong Ha nghi vién thi
tong théng phai chinh thitc bé nhiém thu tuéng trong vong 7 ngay. Ngudc lai, néu thi
tudng tring ctt khong nhan dudc moét da sb tuyét déi ing ho thi tong théng cé quyén
quyét dinh hodc sé chinh thiic bé nhiém tht tuéng trong vong 7 ngay hoic sé giai tan Ha

nghi vién, mé dudng cho mét cudc bau cit méi.

KE tit khi thuc hién Hién phéap 1949 cho dén nay (2017), tit ca cac thi tuéng déu dudc

chon tit vong dau tién.

Nhiém ky ctia moét thi tuéng Ditc bit dau ké ti khi thi tudng dudc t6ng théng bd nhiém
sau khi qud trinh tuyén chon hoan thanh, va né thudng két thic khi mét Ha nghi vién
méi dudc triéu tap. Tuy vy, Ha nghi vién c6 thé théng qua quy trinh bé phiéu bat tin
nhiém mang tinh xay dung theo diéu 67 cia Hién phap Ditc dé truit phé thu tudng
duong nhiém giita nhiém ky va ddng thoi chon ra mét thi tuéng méi.

Hé théng chinh tri Ditc tip trung quyén luc hanh phap vao vin phong thi tuéng. Khéc
v6i cac hé théng dan cht nghi vién khéic noi ma thi tudng va cic bé trudng néi cac chia
sé quyén luc, thi tuéng Dric (chancellor) diing trén céc bd trudng va chon lua bo trudng
ma khéng can théng qua su dong ¥ clia qubc hdi Ditc. Thi tudng Diic gitt quyén dé cit va
bai nhiém cac bd trudng, va cic dé xuit vé nhan su nay ctia thi tudng sau dé dugc tong
théng chinh thtc théng qua. Thi tudng ciing dudc quyén quyét dinh sé bd trudng va
nhiém vu ctia ho. Diéu nay khién cho quyén luc ctia thi tuéng Ditc 16n hon nhiéu quyén

luc ctia cac thi tudng khac trong cac ché d6 nghi vién nhu Anh.

Hoat déng ctia chinh pht lién bang tuan theo ba nguyén tic, vén da dudc luat héa theo

Diéu 65 trong Hién phap nhu sau:

Thit nhat, thi tuéng moét minh chiu trach nhiém cho tat ca cac chinh sach cta chinh
quyén lién bang. Céc dinh hudéng chinh thiic vé chinh sich dugc dua ra béi tha tudng
bat budc phai dudc chip hanh bdi cic bd trudng. Day 1a nhitng nguyén tic 6 tinh rang
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budc phép 1j. Cac bd trudng sé dé xuat hay thuc hién cac chinh sich nhit dinh phi hop
v6i huéng dan chung ctia vin phong thi tuéng. Thi tudéng dudce ho trg bsi mét s6 luong
16n cac nhan vién trong van phong thu tuwdéng; nhitng nhan vién nay sé€ giam sat hoat
déng ctia cac bd va hinh thanh cic huéng dan téng quat vé cac chinh sach. Khéc véi hé
théng ctia Anh noi cac bd trudng chia sé trach nhiém, noéi cac chinh pht Dtic mét céch

chinh thitc 1a thudc cip ctia thi tudng trong viéc hinh thanh chinh sach.

Thit hai, bd trudng cé quyén quyét dinh viéc t8 chitc cic hoat déng trong bd ctia minh
ma khéng can cé su can thiép clia ndi cac chinh phii, mién sao cic chinh sach dua ra tuan
theo cac dinh huéng chinh sach téng quat ctia chinh phi. B6 trudng sé chiu trach nhiém
viéc dua ra cac chinh sach, chuin bi du luat, va gidm sat viéc thi hanh céc chinh sich

trén toan quéc.
Va thit ba, ndi cac sé chiu trach nhiém x 1y khi c6 xung d6t nady sinh gitta cac bd trudng.

Théng thudng cic hoat déng ctia chinh phu lién bang dién ra kha tréi chay. Trong cac
chinh pht lién minh, viéc phan chia cic bd nim git bsi mébi dang 13 moét vin dé 16n can
phai thuong thao khi xay dung lién minh. Céc bd trudng dudc bd nhiém khi ho ndm giit
nhitng chuyén mén hay sé thich lién quan dén mot linh vuc chinh sich nao d6. Trong
thuc té, ho kha déc lap trong viéc thuc hién chinh sich va thé hién minh 13 ngudi ding

dau mot bd chi khéng hén 13 nhén vién clia tha tudng.

DE dinh hinh cac chinh sich cta chinh pht, trong thuc té nhitng bd trudng sé dé xuét
nhitng chinh sich xut phat tit bé cia minh véi hi vong sé nhin dudc su ung hd cta
chinh phd. Thu tudng sau do6 sé dua ra mét chuong trinh chinh sich cta chinh pha dua

trén nhitng thuong thdo va théa hiép nhim tao ra su ddng thuin trong néi cac.

D€ kién 13p nén mot chinh phi 6n vitng, nhitng nha 1ap hién ctia Ditc da lam hai viéc:
Viéc dau tién 1a thiét 1ap mot hé thong bau cit trong d6 loai di nhitng dang qua nhé dong
thoi khéng cho bat ky mét dang nao dé dang chiém da s6 d€ khuynh loat quéc hoi; va
viéc thit hai 13 giéi thiéu mét cach chinh thitc nguyén tic bd phiéu bit tin nhiém mang
tinh x4y dung (constructive vote of no confidence) nham duy tri tinh lién tuc ctia chinh
phti. Nguyén tic bd phiéu bat tin nhiém mang tinh xay dung dudc trinh bay tai hai diéu
67 va 68 ctia Hién phap Dtc.

Diéu 67 Hién phép Dtic phat biéu rang Ha nghi vién chi c6 thé thé hién viéc bat tin nhiém
mét thi tudng bang cich chon mdt ing vién khéc cho vi tri thi tudng; yéu cau thay thé
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thi tuéng sau dé sé dudc glti dén tong théng va téng théng sé bd nhiém tng vién thi
tudng méi. Didu luat nay ham ¥ ring cho dui chinh phti thit bai trong mét cudc bo phiéu
bat tin nhiém thi diéu nay khéng bét budc ndi cic phai tu dong tit chiic hay dién ra mét
cudc bau ctt méi, ma thay vao d6 chinh phti cé thé ton tai nhu mét chinh pht thiéu sb
néu nhu d6i 1ap khéng dong ¥ dudc véi nhau vé viéc chon ra mét thi tuéng méi. Tham
chi trong trudng hop déi lap cé thé gianh dudc da s6 va lap nén chinh pht méi thi qué
trinh chuyén giao ciing khéng tao ra nhitng xdo trén 16n. Ké tit khi Hién phap nam 1949
c6 hiéu luc t6i nay, chi cé6 duy nhit mét cuéc béd phiéu bat tin nhiém mang tinh xay dung
dién ra thanh céng. D6 1a khi Helmut Schmidt ctia dang Dan chd X4 hdi (SPD) bi thay
thé bdi Helmut Kohl ctia ddng Dan cht Thién chiia gido (CDU).

Diéu 68 Hién phép Ditc phéat biéu ring néu dé nghi ctia thi tudng cho mét cudc bo phiéu
tin nhiém khéng nhan dudc su ting hé clia da s6 dan biéu trong Ha nghi vién, thi tong
théng lién bang c6 thé giai tan Ha nghi vién theo dé nghi clia tha tuéng trong vong 21
ngay. Quyén giai tan sé mat hiéu luc khi Ha nghi vién bau ra dudc mét thi tuéng méi
bang biéu quyét theo da sé thanh vién ctia Ha nghi vién. Diéu ludt nay ham ¥ ring rang
tong thoéng chi cé thé giai tan Ha nghi vién sau khi cuéc bd phiéu tin nhiém chinh phu
that bai va Ha nghi vién khéng thé chon ra mét thi tuéng méi nhan dudc su ting hd ctia
da s6 dan biéu trong Ha nghi vién thay thé. Va nhu vay, tong théng hay Ha nghi vién
khéng thé tu minh gidi tdn chinh phd. Trong qua khit, dé cé thé gidi tdn Ha nghi vién
nhdm md& dudng cho mét cudc bau ct mdi, thi tudng dé nghi moét cudc bd phiéu tin
nhiém va cb ging thit bai bang cach kéu goi cic dan biéu khéng tng ho chinh phi cia
minh; tiép sau dé, cac dan biéu theo da s6 ciing khéng chon lwa bat ky mét ng vién nao

cho vi tri thu tudng.

Co ché bd phiéu bat tin nhiém mang tinh xay dung da 1a mét thanh céng va dem lai su
én dinh chinh tri cho nuéc Diic. Trong sudt 6 thap ky ké tit ndm 1949, nudc Drtic chi c6
8 thi tuéng, mét su bén vitng dang kinh ngac khi so v6i hé théng nghi vién ctia Y da c6
37 thi tuéng. Chinh vi 1y do d6 ma co ché nay sau d6 da dudc diing & cac qubc gia khac
nhau nhu Tay Ban Nha, Hungary, Lesotho, Israel, Ba Lan, Slovenia, Albania, va Bi.

Mot diém dic trung ctia cic mo hinh nghi vién dé 1a c6 su phu thudc giita hai nhanh
hanh phap va lap phap, béi vi lién minh chiém da sb trong Ha nghi vién thudng sé dé
ctt lanh dao ctia minh 1am tht tuéng, 1anh dao cd quan hanh phép. Mét nhudc diém dé
13 trong trudng hop ma mét dang dé dang gianh dudc da s6 & Ha nghi vién, dang c6 thé
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khuynh loat chinh quyén. D€ ngén ngita diéu nay, hé théng chinh tri Dtic da thiét ké
hai diéu. Thit nhat, hé théng bau cit theo ti 1& v6i thanh vién hén hop ngén khéng cho
mot dang ndo dé dang kiém soat Ha nghi vién va chinh pht. Chinh phi luén luén 12 mét
chinh pht lién minh va cic ddng trong lién minh sé kiém soat 1an nhau. Va thi hai 13 hé
théng thiét 1lap mot su doc 1ap nhat dinh gitta quéc hdi va vin phong chinh pht khi ma
cac dai dién ctia cac chinh quyén tiéu bang hién dién trong Thuong nghi vién. Qubc hdi
do d6 déng mét vai tro twong déi déc lap va rat tich cuc trong viéc xem xét cic chinh

sach va chinh stia cac du ludt dé xuit béi chinh pht.

4.7 Hanh phap: Téng théng

Ditng dau nha nudc 1a téng thdng, moét chiic vu mang nhiéu tinh 1& nghi va 1a biéu tuong
clia dat nudc, tuong db6i it cé6 anh hudng chinh tri. Téng thdng dudc tai vi téi da hai
nhiém ky, mbi nhiém ky 1a 5 ndm. Téng théng dudc bau chon bdi mét Héi ddng Lién
bang trong d6 tit ca cic thanh vién cia Ha nghi vién 1a mot nita sé thanh vién ctia Héi
ddng; ntta s6 thanh vién con lai ctia Hoi ddng 1a cac thanh vién cla cic co quan lap phap

G cac tiéu bang.

Téng théng thudng dudc chon tit cic lanh dao ldo thanh clia dang 16n nhét trong Ha
nghi vién. Tuy vay, khi dam nhan vi tri tdng théng, tong théng phai tit bd cic vai trd
dang phéi va hoat déng trong tu thé diing ngoai va ditng trén cac tranh chip chinh tri.

Téng théng c6 4 nhiém vu chinh. Nhiém vu quan trong nhit cta tng théng dé 1a ngusi
ditng dau chiu trach nhiém bdo dam su doan két va 6n dinh ctia qubc gia. Téng théng

déng vai tro 1a ngudi dan xép trong cc thoi diém qubc gia xay ra khing hoang.

Thit hai, tong théng chiu trach nhiém thuc hién cic hoat déng chinh tri mang tinh hinh
thiic nhu bé nhiém cdc quan chiic quan déi va chinh pht, ky cic hiép udc va luét, cé
quyén mién xa. Trong cic trudng hop nhu vay, tong théng chi thuc hién theo y nguyén
clia chinh phti va cic hanh déng nay phai cé su phé chudn ctia thi tudng. Téng théng
cling chiu trach nhiém dé cit thi tuéng cho Ha nghi vién va b nhiém thi tudng sau khi
nhan dudc da s6 tng ho tit Ha nghi vién. Téng théng giai tan qubc hoi dudi dé xult cta
chinh pht sau khi chinh pha thit bai trong cudc bd phiéu tin nhiém va Ha nghi vién

khoéng chon dudc vi thi tudng méi dudc su ing hd béi da sb trong Ha nghi vién.
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Thit ba, tong théng ddm nhiém cac hoat déng mang tinh nghi 1& quéc gia bao gdm chao
hoi cac nguyén thi quéc gia viéng thim, tham gia cic hoat déng chinh thtic ctia nha

nudc, tham viéng cac quéc gia nudc ngoai, va nhitng nhiém vu tuong tu.

Va cubi cliing, tong théng gitt mét quyén liuc ngam khac d6 1a su map mo trong hién phép
rang liéu téng théng c6 bat budc phai tén trong cic yéu ciu ciia chinh pht hay khéng.
Téng théng cb thé cé quyén theo hién phip pht quyét cic vin ban phap ché bang cich
tit chdi khong ky. Trong qua khit da tiing c6 hang ta nhitng du luat gay tranh cai va cé
nhiéu ddn dodn rang tong théng sé khéng ky théng qua. Tuy vdy, da chua cé mét tién
1é nao téng théng khong théng qua cac du luat nay theo yéu cau ctia chinh pht. Trong
truong hop khi tong théng khéng théng qua theo yéu ciu ctia thi tudng, bat budc phai
c6 su can thiép ctia Toa an Hién phap nhdm gidi quyét cic tranh tung vé quyén luc.
Nhiéu nha phén tich nhin nhin ring su mip md vé vi tri quyén luc nay cia téng théng

déng vai trd nhu mét van an todn nham kiém soat va can bang quyén luc.

Diéu nay tuong tu nhu trong hé théng chinh tri M, khi ngudi thing cit d€ gianh ghé
tong théng chi can danh dua 270 phiéu dai ctt tri. Mot cach chinh thiic cac dai cit tri sé
b phiéu dé€ chon ra tdng théng va dai cit tri cé quyén tit chéi. Tuy vay, tién 18 cho thay
rang tat ca cac téng théng déu duoc théng qua, diu c6 mot sb cac dai cit tri rai rac tit

chéi bd phiéu chinh thtic chon ra téng théng.

Quyén luc tiém &n clia tong théng Ditc do dé déng vai tro quan trong nhu mét chiée van
an toan nham kiém soat va diéu hoa méi trudng chinh tri trong trudng hop xay ra khing
hodng chinh tri sdu séc. N6 khéng chi 1a cac quyén luc theo hién phap ma & dé con 1a vai

tro d&nh hudng mét cach khong chinh thic ti uy tin ca nhan.

4.8 Hé théng Tu phap

Triét 1 phap luit cia Ditc xoay quanh khai niém Rechtsstaat, dich nghia 1a mét nha
nudc dua trén cong bang va liém chinh. M6t nha nudc theo khai niém Rechtsstaat 1a
mét nha nude hién dinh, khai sinh tit ludt phdp, va quyén luc ctia chinh quyén bi rang
budc boi nhitng gidi han vé mit phap luit va nhitng quyén céng bing ctia cong dan. Khai
niém Rechtsstaat thudng dudc so sanh véi khai niém nha nudc phap quyén rule of law

ctia Anh-M§, nhung khac & chd Rechtsstaat nhin manh ring cic hoat déng cta chinh
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quyén con bi giéi han trong su chinh dang (just) — moét khai niém dua trén cic gia tri vé

dao dtic, su hop 1y, luit phap, ludt tu nhién, tén gido, va su binh ding.

Nhitng nha cai cich theo khuynh huéng tu do trong lich st nudc Ditc hi vong rang mot
hé théng luat 1é nhu vay sé gitip kém ché nhitng nha lanh dao chinh tri, dem lai cai cach
va hién dai héa hé théng chinh tri. Tuy vay, hé thong Rechtsstaat trong nén Céng hoa
Weimar chinh né da khéng thé ngén dudc su hinh thanh ché d6 déc tai Nazi va viéc lam
dung quyén luc ctia chinh quyén phét xit. Trong hé théng nay, phap ludt dugc thuong
tén trén hét va cac toa an khéng thé dao ngudc dugdc cac du ludt dudc théng qua béi
chinh quyén. Céc diéu luat vi pham nhén quyén dudc dua ra bdi chinh quyén phét xit,
va tiép theo d6 viéc thuc thi cic hanh déng vi pham nhéan quyén chiéu theo ludt bong tré

nén hop phap.

Lay kinh nghiém t that bai ctia hé théng Rechtsstaat trong nén Céng hoa Weimar,
nhiing nha 14p hién sau Chién tranh Thé gi6i thit Hai d4 cai cach hé théng tu phap nhim
xay dung mét hé thong tu phap doc 1ap, cé kha nang xét lai cac du luat ciia chinh quyén,
va san sang pht quyén cac diéu luat di ngudc lai tinh than dan cht cta hién phép. Ho
lam diéu dé bang cach xiy dung nén mot hé théng toa an doc 1ap, mét toa an hién phép
manh mé va day quyén luc, va mét luc luong quan tdoa mang trong minh tinh than bao

vé hé théng dan chu ctia quéc gia.

Khéc véi cac hé théng khac trong chinh quyén vbn dua trén co ciu phan quyén giita
chinh quyén lién bang va chinh quyén tiéu bang, hé théng tu phip cta Ditc dudc co
cau theo mét ciu triic don nhét (unitary system). Hé théng tu phap dudc chia thanh 7
nhénh, gdm cé: hién phép, phd théng (ordinary), hanh chinh, tai chinh, lao déng, xa héi,
va luat ban quyén. Céc nhanh tu phap nay hoat déng ddc lap va song song véi nhau,

ditng dau mébi nhanh 13 mét toa an 1ién bang ti cao phu trach linh vuc ctia minh.

Mbi tiéu bang sé c6 mot toa an hién phdp clia riéng minh. Toa 4n Hién phap Lién bang
(Federal Constitutional Court) 1 tda an hién phép tbi cao ctia quéc gia. Nhiém vu ctia
Toa an Hién phép Lién bang gdm c6: xét lai tinh hop hién clia cac dao luat va phi quyét
néu can; kém ché viéc lam quyén clia cic thdm phan; kiém soat cic tic nhéan chinh tri;
phan gidi cic xung dét giita cic cip ctia chinh quyén; bdo vé hién phap va trat tu dan
chti. Chinh vi viy ma toa 4n hién phap déng mét vai tro cuc ky quan trong trong viéc
viéc bdo vé ban hién phap v8i cic nguyén tic dan chl va duy tri hé théng dan chu hién

dai ctia nuéc Drc.
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Toa an Hién phép Lién bang gém cé 16 thdm phan chia 1am hai ban héi thdm. M6i thdm
phan chi phuc vu mét nhiém ky duy nhat kéo dai 12 ndm va phai vé huu lic 68 tudi. Mot
nita s6 thdm phan nay dudc bau bsi Ha nghi vién, ntta con lai dudgc chon bdi Thuong
nghi vién; va trong c hai trudng hop méi tham phan phai danh du it nhét 2/3 s6 phiéu
ing ho ctia vién dé ctt. Khi mét tham phén dudc chon, 6ng hodc ba ta sé dudc bd nhiém
bdi téng théng. Mot khi dude b nhiém, thdm phan chi cé thé dugc bai nhiém bdi chinh
Toa 4n Hién phap Lién bang cho t6i lam dung quyén luc ctia minh. Thidm phén Tda &n
Hién phap Lién bang khéng dudc lam thém céng viéc ndo khac, ngoai trit viéc cé thé di

day nhu moét gido su luat hoc.

Khac véi Toa an Téi cao ctia Hoa Ky (United States Supreme Court), Toa an Hién phap
Ditc khéng déng vai tro 1a toa an phiic thim cao nhét, vbén 1a nhiém vu ctia cic toa an
lién bang diing dau cic nhénh tu phap khic & Dtc. Hién phip quy dinh Toa 4n Hién
phap Lién bang ctia Diic chi c6 tham quyén déi véi cac van dé lién quan dén hién phap.
Toa an Hién phép Lién bang ctia Ditc can thiép manh mé vao cic hoat déng chinh tri nhu
cdm mét sb dang chinh tri cuc doan hoéc xem xét cac du luat lién quan dén chién dich
van dong tai chinh ctia cic dang chinh tri — mét diéu ma Toa 4n Tbi cao Hoa Ky thudng

né tranh.

Nhanh 16n nhit trong hé théng tu phip ctia Dtic 1a hé théng toa 4n phd théng, chiu
trach nhiém giai quyét cic 4n dan su va hinh su. Hé théng toa an phd théng chia lam 4
bac. Bac thip nhét 13 cic toa an dia phuong (Amtsgerichte), véi 687 toa an, chiu trach
nhiém tiép nhén céc vu kién nhé vé dan su va hinh sy, dong thoi kiém ludn cic chic
ning phéap 1y théng thudng nhu chitng thuc. Nhitng tda 4n nay da sb c6 mét tham phén
chuyén nghiép, va dudc hé trg bdi hoi tham nhan dan (lay judges) trong cic vu kién hinh
su. Bac ké tiép ctia hé thong toa an phd théng 1a cic toa 4n ving (Landesgerichte), véi
115 toa an. Cac toa an ving chia 1am hai nhanh riéng biét: mét nhénh chi tiép nhan cac
an dan su trong diém, va nhanh con lai tiép nhan cac 4n hinh su trong diém. Cac toa an
ving vita déng vai tro khéi xt cac an trong diém vé dan su va hinh sy, vita déng vai trd
13 toa 4n phuc thdm dbi véi cac phan quyét bdi cc toa an dia phuong. Bac thi ba ciia hé
théng toa an phd théng 1a cac toa &n phiic thdm cip bang (Oberlandesgerichte), véi 24
tda phic tham. Tuong tu nhu cic toa dn ving, cic tda phic tham ciing dudc chia thanh
hai nhénh riéng biét 1a d4n su va hinh su. Toa an phiic thdm cip bang chiu trach nhiém
phtic thdm cic phan quyét clia cac toa an cip dudi; ngoai ra, toa 4n con cb thé khéi xit

cac t6i lién quan dén phan quéc va chéng lai hién phap. Dbi véi cac vu an khdi xit béi
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toa an dia phuong, phic quyét bdi toa an cip bang la quyét dinh cubi cling. Ditng dau
hé théng luat phé théng 14 Toa 4n Tu phap Lién bang (Federal Court of Justice). Toa &4n
Tu phap Lién bang déng vai tro 1a toa an tbi cao trong hé théng ludt phd théng, giit vai
tro phtic thdm dbi véi tit ca cac 4n khdi xt tit cic toa &4n cip viing va cip bang. Toa &n

Tu phap Lién bang khong gitt vai tro khéi xi.

Nim nhanh con lai ctia hé théng tu phap Ditc 1a hanh chinh, tai chinh, lao déng, xa héi,
va luat ban quyén cé cau tric gan giéng véi hé thong toa 4n phé théng. Hé thong toa an
hanh chinh gdm c6 cac toa 4n dia phuong, cic toa an cip cao hon, va ditng dau bsi Toa
&n Hanh chinh Lién bang (Federal Administrative Court). Hé théng toa dn hanh chinh
chiu trach nhiém gidi quyét cac khiéu nai clia cong dan chéng lai cic quyét dinh ctia co
quan chinh quyén, chdng han nhu viéc céng dan chéng lai ké hoach xay dung dudng cao
t6c, cac hoat dong cip gidy phép ctia chinh quyén, cac tiéu chuin an toan va vi tri xay
dung nha méy dién hat nhan. Toa an x& hdi dudc chia lam ba bic, ding dau bsi Toa
an X3& hoi Lién bang (Federal Social Court) chiu trach nhiém phén x@ céc an lién quan
dén cac chuong trinh bao hiém xa héi nhu bao hiém that nghiép, bao hiém y té, céc chi
tra thudc an sinh xa hoi, va cac chuong trinh tuong tu. Hé théng toa an lao déng dudc
chia lam ba bac, ditng dau bdi Toa 4n Lao déng Lién bang, chiu trach nhiém phan xi cic
tranh tung lién quan dén cac théa thuin lao déng va diéu kién lam viéc. Hé théng toa
4n tai chinh dugc chia 1am hai bac, diing dau bdi Toa 4n Tai chinh Lién bang (Federal
Finance Court), chiu trdch nhiém phan x cic 4n lién quan dén thué. VA cubi cling, cic
tranh tung lién quan dén luat ban quyén sé dudc phan xt bdi mét toa an duy nhét va

t6i cao, d6 1a Toa 4n Ban quyén Lién bang (Federal Patents Court).

Vé mét hanh chinh, cic toa an thudc tiéu bang sé dudc quan 1y bdi cac bo tu phép tiéu
bang tuong ting. Cac toa an lién bang dudc quan 1y béi cac bd cé thdm quyén tuong tng
trong chinh quyén lién bang: Bé Tu phép Lién bang quan 1j Toa an Tu phap Lién bang,
Tda 4n Hanh chinh Lién bang, va Toa an Tai chinh Lién bang; B Lao déng va Céc Van
dé Xa hoi (Federal Ministry of Labour and Social Affairs) chiu trach nhiém dbi véi Toa
an Lao d6ng Lién bang va Toa 4n X4& hoi Lién bang. Cac co quan quan 1y céc toa 4n dong
thoi sé quan 1y ngan sach chi tiéu ctia cac toa an. Cé mét ngoai 1& 1a Toa an Hién phép
Lién bang va céc toa an hién phap ctia cac tiéu bang dudc phép duy tri quyén tu quan
nhu céc t6 chitc déc 1ap, chiu trach nhiém dé xuit mtic kinh phi hoat déng va nhén phé

chuén tit chinh quyén.
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Ngoai trit tham phén ctia Toa an Hién phép Lién bang, cac thdm phén ctia cic toa 4n tbi
cao lién bang ctia 6 nhanh tu phap con lai dugc chon bédi B trudng Tu phap Lién bang
va mét héi dong tuyén chon gom cé 16 b trudng tu phap ctia cac tiéu bang va 16 dai
dién tit Ha nghi vién. Cac thanh vién tham gia hoi ddng bau chon phai gitt nguyén tic bi
mat, va cudc bo phiéu 1a kin. Ung vién cho vi tri thdm phén toa an t6i cao sau khi gianh
di da s6 phiéu bau sé dugc b nhiém bdi téng thong. Vi tri thdm phan ctia cac toa an toi

cao kéo dai ca dai.

Mét Vién Chung (Joint Chamber) ctia 5 tda 4n t6i cao, gom Toa &n Tu phap Lién bang,
Toa an Hanh chinh Lién bang, Toa 4n Tai chinh Lién bang, Toa an Lao doéng Lién bang
va Toa 4n X& hoi Lién bang, dudc lip nhdm ddm bao tinh ddng nhit trong cic phan

quyét clia hé théng tu phép.

Céc thadm phdn clia cic tda 4n thudc ti€u bang sé dudc chon bdi b trudng tu phép tidu

bang va mét iy ban chon lwa th&m phén.

Trong hé théng tu phap ctia Ditc, luit lién bang phéc thdo co ciu clia hé théng tu phap
qubc gia, trong khi viéc quan 1§ hau hét cic toa an déu theo luit cta tiéu bang. Lién
bang chi quan 1y cic toa 4n tbi cao, trong khi céc tdoa an cip dudi déu chiu su quan ly
clia cac tiéu bang. Su phén chia trach nhiém quéan 1y hé théng toa an giita lién bang va
tiéu bang nhdm dam bao luit phap dudc thuc thi céng bang trén toan qubc. Hon niia,
viéc cac hé théng toa an dudc quan 1 chi yéu béi cac tiéu bang con gitip ddm bao dudc

tinh doc 1ap clia hé théng tu phap khéi chinh quyén lién bang.

Nhim duy tri hé théng dan chu, hé théng tu phép ctia Ditc con thuc hién mot cai tién
quan trong nita d6 1a thiét 1ap cac quy chudn trong cic hoat déng phung su phép luit
clia cac tham phan. Cac tham phan khéng con gitt mét vi tri trung 1ap nhu truyén théng
trong nén tu phap cta Diic nita, ma thay vao d6 thim phan phai dugdc xem nhu 13 nhitng
ngudi bao vé nén dan chi va cic gia tri co ban cla quyén con ngudi dudc xién duong
trong Hién phép. Trong trudng hop mét thim phan vi pham cic nguyén tic co ban cia
Hién phép Lién bang, hodc trat tu hién dinh clia mét tiéu bang trong thim quyén cia
minh, hodc, mét cach khéng chinh thiic, dudi su dé nghi ctia Ha nghi vién, Toa an Hién
phép Lién bang cé thé bd phiéu v6i mét da sé 2 phan 3 d€ thuyén chuyén hodc bai bo
chitc vu mét tham phén toa an lién bang. Viéc bai nhiém chitc vu c¢é thé dugc tién hanh

khi cic vi pham 13 ¢b ¥.
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Hé théng phép luat ctia Ditc dua trén hé thong luat Roman, va do vay, moét cach co ban
khéc v6i hé théng théng luat Anglo-Saxon clia Anh va M. Trong hé théng théng luat
clia Anh va M¥, toa 4n dua ra phan quyét dua trén céc an 1¢, tiic cic an da dudc xu
trudc day; trong khi d6, & Dric, cac toa 4n dua ra cac phan quyét dua theo mét hé théng
rat 16n cac diéu luat. Triét 1y ctia hé théng ludt Roman 1a céng 1 c6 thé dudc thuc hién
bang cach tudn theo cic diéu ludt dudc ghi ra. Vi cac diéu luat cb ging du doéan tat ca
cac trudng hop ma maot toa an d6i mit, cho nén hé théng cac diéu luat rat 16n va phic

tap.

B&i phu thudc vao mét hé théng phitc tap véi nhiéu diéu luat, cac thdm phan budc phai
trai qua mét qua trinh ddo tao vé luat phap rat k§. Sau khi dau ky thi t6t nghiép dai
hoc, ¢t nhéin luit hoc phai trai qua vai ndm thuc tip tai cac linh vic khac nhau cia hé
théng luat. Sau khi trai qua ky tap su, cic ctt nhan luat hoc phai t6t nghiép ky thi thit
hai d€ dugc nhan chiing nhin hanh nghé luat su. Sau khi dau k¥ thi 1an thi hai nay, cit
nhén sé quyét dinh liéu sé hanh nghé véi tu cach 13 mot luat su hay theo dudi nghé thim
phan. D€ trd thanh thdm phdn, c nhin sé phai mat thém vai ndm ddo tao trudc khi cb
thé hanh nghé tham phén.

Yéu diém déng ké ctia hé théng ludt Roman d6 13 su phtic tap ctia hé théng luat va viéc
tén rat nhiéu thoi gian dé€ dao tao ra moét tham phan khi so véi cac tiéu chudn ctia hé
théng théng luat Anh — M¥. Trong trudng hop ctia Viét Nam, vén c6 mét hé théng phép
luat chua hoan thién, mét trong cic yéu cau 16n nhat khi chuyén sang mét ché dé dan
chil dé 1a nhanh chéng dao tao mét luc luong tham phan du trinh d6 va hiéu biét cac
hoat déng tu phap trong mét hé théng dan chi. Song song dé 13 xay dung mét hé théng
luat don gidn dé€ c6 thé phd bién va st dung, dong thoi hé théng ludt méi phai tuong
thich véi cdc nudc phét trién trén thé gidi dé vira cé thé tham khao hé théng luit cta
ho, vita khién cho viéc trao ddi, dau tu va kinh doanh gitta Viét Nam véi thé gidi tré nén
dé dang. Chinh vi cac 1y do d6 ma Viét Nam nén chuyén hé théng phép luat ctia minh
sang hé théng thong luat clia Anh-M§. Trong trudng hop nhu vay, Viét Nam c6 thé tham
khao va hoc hdi ciu tric hé théng tu phap va viéc thiét ké hé théng toa an ciia Diic,

trong khi chuyén hé théng phép ludt sang ding hé théng théng ludt ciia Anh-My.

Viéc chuyén déi sang hé théng thong ludt ciia Anh-M§ dem lai nhiéu ich loi cho Viét
Nam. Trudc hét, né gitip ngudi Viét hoc hoéi va tham khao dé dang cac hé théng luat cia
Anh-M7 khi tiéng Anh ngay cang dudc dung phé bién. Viéc dao tao cic chuyén vién luit
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phap & cac nubc néi tiéng Anh, von da phan theo hé théng théng luat, ciing dé dang va
nhanh chéng hon khi so v6i viéc dao tao & cac nuéc diing hé théng ludt Roman. Va cudi
cling, cac nudc dung théng luat chiém mét vi thé dp dao trong cic nudc phat trién trén
thé gisi; bang viéc dung hé théng théng luit, su tuong thich ctia hé théng luat 16 Viét

Nam véi cdc nudc ndy gitp thiic ddy cic hoat déng trao déi va kinh doanh.

4.9 Chu tric cha tiéu bang va phan quyén giita lién bang va

tiéu bang

Hé théng hanh chinh ctia nuéc Ditc dudc chia thanh 16 tiéu bang, tiéng Dtic goi 1a
Lander. Hai thanh phé Berlin va Hamburg dudc goi 1a bang thanh phd (Stadtstaaten
theo tiéng Ditc, hay city state theo tiéng Anh); bang Bremen bao gom hai quéin thanh
thi; ngoai ra 13 bang con lai dudc goi 1a bang viing (Flachenlander theo tiéng Ditc hay
area state theo tiéng Anh). Bang it dan nhéat 1a Bremen v6i hon 600.000 dan, va bang
déng dan nhéit 13 North Rhine-Westphalia véi gan 18 triéu ngudi. Quyén han ctia cac
bang dudc quy dinh trong Hién phap Lién bang.

Céu tric ctia chinh quyén tiéu bang mé phéng ciu tric ctia chinh quyén lién bang va
dudc phéc thao trong hién phap tiéu bang. Tuong tu nhu chinh quyén lién bang, méi
tiéu bang c6 mét qudc hoi, mét chinh quyén va mét toa an hién phap tiéu bang. Tuy vay,
khéc véi chinh quyén lién bang véi qubc hoi gdm hai vién, cac chinh quyén tiéu bang chi
c6 qubc hdi gdm mét vién. Nhiém ky qubc héi ctia cac qudc hdi tiéu bang tiy mébi bang
ma kéo dai tit khodng 4 dén 5 ndm. Céc thanh vién ctia qubc héi tiéu bang dudc chon
truc tiép trong cudc bau ctt qubc hdi tiéu bang. Mbi tiéu bang cé ludt bau ctt quc hdi
riéng cho tiéu bang minh. Nhin chung bau cit qubc hdi cip bang dudc thuc hién theo
phuong thiic dai dién theo ti 1é véi thanh vién hén hop, tuong tu nhu phuong thiic bau
ct Ha nghi vién cép lién bang hoéc theo mét phién ban don gidn hon. Ngay bau ci cia

quéc héi cip bang ciing khac nhau gifia cic bang.

Céc thanh vién ctia quc héi tiéu bang sau d6 theo da s6 bau ra mét thi hién (minister-
president), ditng dau chinh quyén tiéu bang. Théng thudng, dang hoéc lién minh céc
dang chiém da sb ghé trong qudc hdi tiéu bang sé chon lanh dao ctia minh cho chitc vu

th hién. Thi hién b8 nhiém ndi cic d€ thuc thi cdc nhiém vu hanh phdp cla chinh
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quyén bang. Céc thii hién bang cé vai tro rat quan trong trong chinh tri Dtic. Hé théng
chinh quyén lién bang clia Ditc cho phép ho anh hudng quyén luc truc tiép ca & cip tiéu
bang va qubc gia bdi vi cac lanh dao chinh quyén tiéu bang sé ddng thoi ndm giit ludn
cac phiéu trong Thuong nghi vién vén dudc gianh cho tiéu bang. Vi tri thi hién con 1a
mot bé dG quan trong giup xdy dung kinh nghiém va uy tin cho céc chinh tri gia truéc
khi budc chan vao vin phong chinh phi. Bén trong ndm thi tuéng clia Ditc tiing 1a thi

hién ctia cac bang.

Két qua ctia cac cudc bau cit qubc hdi tiéu bang cé nhitng dnh hudng quan trong dén
chinh tri cip lién bang. Truéc hét, két qua chinh né phan anh mtic d6 tin nhiém cia
ngudi dan trong bang dbi véi cac dang chinh tri. Thit hai, tiiy theo dan s6, mbi bang sé
gitt tit 3 dén 6 phiéu trong tdng sé 69 phiéu cia Thuong nghi vién. S6 phiéu nay dudc
ndm gitt bdi cac lanh dao chinh quyén tiéu bang, va do dé, cac lanh dao chinh quyén tiéu
bang sé dong thoi tao ra anh hudng truc tiép 1én chinh quyén trung wong & ngay chinh
cd quan lap phap lién bang. Thit ba, cic lanh dao chinh quyén tiéu bang cé thé tic déng
1én cac chinh sach cép tiéu bang va lién bang théng qua cac kénh tuong tac khac nhau
nhu nhiing Gy ban lién chinh pht hoéc nhiing nhém hoach dinh diéu phéi lgi ich gitta
chinh quyén lién bang va tiéu bang. Va cubi ciing, cac chinh quyén tiéu bang déng mot
vai trd quan trong trong viéc chon ra téng théng va cac thdm phan ctia cac toa an lién

bang, trit thdm phan ctia Toa an Hién phép Lién bang.

Hé théng lién bang ctia Ditc khac hé théng lién bang ctia Hoa Ky & mét diém quan trong
dé 1a viéc phan quyén cho phép chinh quyén lién bang Ditc ddm nhan nhiéu trach nhiém
1ap phap hon, trong khi cic chinh quyén tiéu bang gitt nhiéu trach nhiém trong viéc thuc

thi cic chinh sach.

Viéc phan chia quyén han giita chinh quyén lién bang va tiéu bang dudgc trinh bay trong
Hién phép Lién bang. Theo dé, chinh quyén lién bang chi cé quyén lip phap & nhiing
linh vuc ma Hién phap Lién bang quy dinh, nhitng linh vuc con lai sé thudc vé quyén
1ap phéap ctia chinh quyén tiéu bang. Nhu viy, sé c6 ba linh vuc lap phép riéng biét, gdbm
cé: cac linh vuc thudc thdm quyén duy nhat ctia chinh quyén lién bang; cac linh vuc lap
phép song triing noi ma ca chinh quyén lién bang va chinh quyén tiéu bang déu c6 trach

nhiém; va cudi cung con lai 1a cac linh vuc 1ap phéap thudc vé tiéu bang.

O nhiing linh vuc thudc vé thdm quyén lap phap duy nhit ctia chinh quyén lién bang,
chinh quyén tiéu bang chi cé thé thuc hién quyén lip phap & nhitng linh vuc nay khi
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dugc cho phép bdi moét dao luat lién bang. D6i véi nhitng van dé trong linh vuc song
triing, néu chinh quyén lién bang chura ban hanh cac dao luat lién quan, chinh quyén tiéu
bang c6 quyén dua ra cac dao luat ctia minh, cé gia tri trong pham vi ctia bang. Trong
trudng hop ton tai ca hai van ban luat tit lién bang va tiéu bang trong ciing mét van
dé thudc linh vuc song tring, néu khéng cé nhitng quy dinh luat héa nao khéc, luat lién
bang theo mic dinh cé gia tri phap 1y ding trén luat tiéu bang. Ngoai ra, Hién phép cho
phép chinh quyén tiéu bang cé quyén dua ra cac dao luat ngugc lai véi cac dao luat vén
da dudc théng qua bdi chinh quyén lién bang trong mét sb linh vuc song tring cu thé
nhu s3n bén, bao vé thing canh, thién nhién, phin bd dit dai, 1ap ké hoach cho ving,
quan 1y ngudn nuéc, thiét 1ap diéu kién dugc nhan vao hoc va tét nghiép & cac vién gido
duc béc cao; va trong mbi tuong quan giita hai dao luat lién bang va tiéu bang & day, dao

luat c6 wu thé 1a dao luat dugc théng qua sau cing.

Chinh quyén lién bang gi®t thdm quyén ldp phap duy nhat & cac linh vuc lién quan dén
chll quyén va toan ven lanh thd, va cac linh vuc ma & d6 pham vi va anh hudng mang
tinh toan qubc, vugt qua kha ning quan 1y ctia mét chinh quyén tiéu bang riéng biét.
Nhitng linh vuc nhu vay dudc trinh bay mét cach chi tiét & Diéu 73 Hién phép Lién bang.
Mot cach tém tit, nhitng linh vuc nay bao gdm: ngoai giao va qubc phong; thiét 1ap cac
hiép dinh thuong mai qudc té, théng nhat hé thong hai quan va bién phong; phat hanh
tién va quan 1y hé théng tién t&; xuit nhap cu va quy ché céng dan; quyén sé hitu cong
nghiép, quyén tic gia va xuit ban; vin tai hang khéng va hé théng dudng sit lién bang;
hé théng buu chinh vién théng; hé théng théng ké va cac hé théng do ludng; chét nd, vi
khi, va st dung ndng lugng hat nhan vi muc dich hoa binh; Van phong Canh sat Hinh su
Lién bang va cac van dé an ninh toan qudc; quan hé phap 1y ctia nhan vién chinh pht va
phtic 16i cho nan nhan chién tranh; va cubi cling 1a bdo vé cac tai san vin héa khéng bi
dem di khéi dat nuéc.

Nhitng linh vuc 1ap phap song trung chiu su chi phéi ctia cd chinh quyén lién bang va
tiéu bang dudc trinh bay & Diéu 74 Hién phép Lién bang. Mot cach tém tit, nhitng linh
vuc nay dudc chia thanh 7 nhém nhu sau. Nhém dau tién 1a lam luat va ap dung luét,
trong dé bao gom ludt dan su, luat hinh su, t6 chitc hé théng toa 4n va nghé luat su,

céng chitng vién, cung cap cac huéng dan phép luit.

Nhém thit hai lién quan dén viéc quan 1 céng dan va an sinh xa hoi, bao gdm déng ky

khai sinh, khai t, két hén, cu tri va dinh cu cta céng dan nudc ngoai, cac van dé vé
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ngudi ti nan va ngudi bi truc xuat, phiic 1oi céng coéng, bdi thudng chién tranh, quan 1y
phan mé chién tranh va mo ctia cic nan nhan ctia chién tranh hodc ché d6 déc tai, va cac

quyén 1¢i va nghia vu clia céng chitc tiéu bang.

Nhém thit ba lién quan dén quan 1y dat dai, tai nguyén thién nhién, méi trudng va quy
hoach chién lugdc clia viing, bao gom ludt dat dai, chuyén nhuong dat dai va dia 6c d6
thi, tai nguyén thién nhién, bdo vé canh quan va thién nhién, quan 1y ngudn nudc, bao
tdn cac bo bién, sin ban, xt 1y chit thai, kiém soat 6 nhiém khéng khi, tiéng on, va lén

ké hoach cho viing.

Nhém thtt tu lién quan dén hé théng giao théng, bao gébm giao théng dudng bo, xiy
dung va quan 1y hé théng dudng cao tbc, hé théng dudng sit khong thudc lién bang, vin
chuyén dudng thuy.

Nhém thit ndm lién quan dén hé théng y té va thuc pham, bao gom luat vé tiém thubc,
thudc men, san phdm y khoa, chit giy nghién va chit déc, hoat déng kinh té ctia bénh
vién va quy dinh vé mitc phi clia bénh vién, cic phuong tién chbng lai bénh tat truyén
nhiém nguy hiém trén ngudi va déng vat, cic quy dinh vé nhan ban, ciy ghép bd phin
co thé, md va té bao, viéc két nap vao nghé y khoa, luit vé db ubng cé con va thubc 14,
luat vé cac san pham thuc pham, su bao vé cay trong chéng lai bénh tat va siau bo, bao

vé dong vat.

Nhém thit sdu lién quan dén céc van dé kinh té, bao gdm luét kinh té, luit lao déng, luat
vé sung c6ng, ng clia bang, chuyén cic phuong tién san xuit sang s hitu bsi céng ching,
ngin ngita viéc lam dung cic quyén luc kinh té, thic ddy san xuit néng nghiép va lam
nghiép, bao dam luong thuc cung cip day du, xuit nhip khiu cic san phim néng nghiép

va 1am nghiép, danh bit cd gin bd va xa ba.

Va nhém cudi cung lién quan dén hé thong gido duc, bao gom cac diéu kién dé nhin vao
va tot nghiép & cac vién gido duc bic cao, quy dinh vé cac khoan tai trg cho gido duc,

dao tao va thic ddy nghién ciu.

68



4 M6 hinh nghi vién - lién bang ciia Dirc

4.10 Phan chia tai chinh va thué giita lién bang va ti€u bang

Phan Chia Tai Chinh

Hé théng chinh quyén lién bang va cic tiéu bang hoat déng ddc lap va hé trg 1an nhau.
Céc nguyén tic lién quan dén thu thué va chi tiéu dugc trinh bay mét cich co ban trong

Hién phép va, mot cach chi tiét hon, dugc trinh bay trong cac luat lién bang di kém.

V& mit nguyén tic, Chinh quyén Lién bang va cic chinh quyén tiéu bang sé, mét cach
tach biét, chi trad cho cac chi phi hanh chinh bdi co ciu chinh quyén va hoat déng trong
céc linh vuc thudc trach nhiém ctia minh. Khi cic tiéu bang thuc hién nhiém vu dudc ay

thac béi Lién bang, Chinh quyén Lién bang sé chi tra cho cac chi phi lién quan.

Lién bang va tiéu bang sé chiu trach nhiém 1&n nhau nhdm dam bao hé théng hanh chinh
hoat déng 6n dinh. Chi tiét dudc trinh bay trong mét luat lién bang va can cé su chuin

thudn cua Thugng nghi vién.

Lién bang ciing cung cip cho tiéu bang céc khoan hd trg tai chinh trong cic du an dau
tu dic biét quan trong nhdm &n dinh tinh hinh kinh t&, gidm thiéu su chénh 1éch vé tiém
luc kinh té gitta cac ving, va thic ddy ting trudng kinh té trong lién bang. Chi tiét dugc

trinh bay trong luét lién bang va sé can ¢ su thong qua cia Thuong nghi vién.

Déi véi cac khoan trg cip dudc quan 1y béi cac tiéu bang va Lién bang déng gép it nhat

12 mét nita thi cac ti€u bang sé thuc hién dua trén su uy thac cta Lién bang.

Céc tiéu bang ciing c6 thé bi bt budc phai cung cip cic khoan tro cip cho mét bén thi
ba va toan bd dugc chi trd bdi chinh ho hodc hon mét nita khoan tai trg duge déng gop
bdi Lién bang va tiéu bang thuc hién duéi su iy thic ctia Lién bang. Dao luét lién quan

can cé su chuadn thuan ctia Thugng nghi vién.

Lién bang va cac tiéu bang sé chia sé véi nhau trach nhiém ganh véac céic chi phi gay ra
bdi Ditc khi vi pham cac diéu luat quéc té. Chi tiét vé viéc chia sé trach nhiém giita lién
bang va tiéu bang sé dudc quy dinh ré trong moét dao luat lién bang cé su chudn thuin
cua Thugng nghi vién. M6t vi du la trong trudng hgp ma cac tritng phat tai chinh bdi

Lién minh Chiu Au v6i dnh hudng vuot qua kha ning chi trd cia mét bang, Lién bang
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va céc tiéu bang sé chia nhau trach nhiém chi phi theo ti 1& 15-85. Toan bd céc tiéu bang

sé chiu trach nhiém 35%, va 50% sé chiu bdi cic bang da gay ra 16i phat.

DE tranh tinh trang xay ra khiing hoang ngéan sach & ca cip lién bang va tiéu bang, mét
dao luat lién bang véi su chudn thuin clia Thuong nghi vién sé dudc dua ra véi ba nhiém
vu: Thit nhét, thiét 1ap mot Hoi dong On dinh (Stability Council) cé nhiém vu gidm sat
lién tuc viéc quan 1 ngan sich clia Lién bang va céc tiéu bang; thit hai, dé ra nhiing diéu
kién va thi tuc d€ xac dinh mbi de doa xay ra khiing hodng ngin sach; va cudi clng, dé
ra nhiing nguyén tic nham thiét 14p va quan 1y nhitng chuong trinh x@ 1y khing hoang
ngan sach. Nhiing quyét dinh ctia H6i dong On dinh va nhiing gidy to lién quan sé dugc

cong bo.

Phan Chia Thué

Lién bang va cic tiéu bang chia nhau quyén lap phap dbi véi cic sic thué va phan bé
doanh thu tit thué. Thué dudc chia thanh ba nhém riéng biét, gdbm cé: nhém thué thudc
toan quyén cta lién bang; nhém thué thudc toan quyén cla tiéu bang; va nhém thué sé

dudc chia sé bdi lién bang va tiéu bang theo mét ti 1é xac dinh.

Lién bang c6 toan quyén lap phap déi v6i thué hai quan va cdc déc quyén tai chinh (fiscal
monopoly). Bén canh d6, Lién bang cé thdm quyén 1ap phap song tring dbi véi cac sic

thué ma thu nhap tit né déng gép vao doanh thu ciia lién bang.

Loi nhuan tit cac déc quyén tai chinh va doanh thu tit thué sé thudc vé lién bang gom
cé: (1) thué hai quan; (2) cic khoan thué tiéu thu ma khong thudc todn quyén ctia cic
ti€u bang hodc khéng dudc chia sé giita lién bang véi tiéu bang hay thanh phé; (3) thué
van tai hang héa dudng bo, thué xe co gidi, va cac loai thué khac vé giao dich lién quan
dén xe co gidi; (4) céc loai thué danh vao céc giao dich vén, bao hi€ém va héi phiéu; (5)
céc khoan thu vé tai sdn khéng dinh ky va su can bang cac khoan thu thué; (6) thu nhap
va thué 1gi tic Iy tién clia cong ty; va (7) cac loai thué bi 4p dit trong khuon khé cong

ddng chau Au.

Tiéu bang cé toan quyén lap phap dbi véi cac loai thué dia phuong vé tiéu thu va tiéu
ding mién sao cac loai thué nay khéng qua gibng cac miic thué dudc quan 1 béi luat lién

bang. Tiéu bang c6 toan quyén xic dinh mitc thué dbi véi viéc mua bat dong san. Bat
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ky dao luat lién bang ndo lién quan dén thué ma thu nhap tit né déng gbp vao ngan sach

tiéu bang déu can phai cé su chudn thuin (consent) ctia Thugng nghi vién.

Doanh thu tit cic loai thué sau day sé thudc vé tiéu bang: (1) thué tai san; (2) thué thita
ké; (3) thué xe co gidi; (4) thué bia; (5) thué thanh 1ap cic co s6 c& bac; va (6) cac loai
thué giao dich ma hodc khéng thudc toan quyén clia lién bang hoéic khéng dudc chia sé

gitta tiéu bang va lién bang.

Va cubi cuing, doanh thu tit thué thu nhép, thué doanh nghiép, va thué doanh thu sé dugc
chia sé bdi Lién bang va tiéu bang. Lién bang va tiéu bang chia d6i khoan thu tit thué
thu nhap va thué doanh nghiép. Viéc phan chia thué doanh thu giita tiéu bang va Lién
bang sé dudc quy dinh bdi mét dao luat lién bang doi héi su chudn thuin ctia Thudng

nghi vién.

Trong viéc phan chia thué, tiéu bang chi cé quyén loi dbi véi phan thué dudc thu béi cac
giéi chitc c6 thdm quyén trong pham vi clia bang (hay con goi 1a doanh thu dia phuong).
Chi tiét vé viéc phan chia pham vi thu thué sé dudc quyét dinh bdi mét luat lién bang

can st chudn thudn ctia Thuong nghi vién.

DE quan 1y hé théng thué, can c6 su phdi hop ciia cac gidi chiic lién bang va tiéu bang.
Céc loai thué dudc quan 1y bdi luat lién bang gdm thué hai quan, déc quyén tai chinh,
thué tiéu thu, bao gdm ca thué doanh thu dbi v6i hang nhip khau, thué xe co gidi va
thué giao dich lién quan dén xe co gi6i, va céc loai phi d4p dung trong khuén khé chau
Au, sé dudc quan 1y bdi co quan tai chinh lién bang. T8 chitc co quan thué sé quy dinh
theo luat 1ién bang va ngudi ditng dau cic co quan thué sé dudc bé nhiém véi sy tham

van chinh quyén tiéu bang.

Céc loai thué khac dudc quan 1y bdi co quan tai chinh tiéu bang. TS chiic va dao tao
nhén su cla cic cd quan thué nay sé tuan theo mét dao luat lién bang cé su chudn thudn
ctia Thuong nghi vién. Viéc bd nhiém ngudi ding dau cic co quan thué nay can cé su

ddng ¥ ctia Chinh pht Lién bang.

Déi v6i cac loai thué déng gép vao ngan sach lién bang nhung dudc quan 1y béi cac co
quan thué tiéu bang, cic co quan thué tiéu bang nay hoat déng duéi su iy nhiém ctia co

quan thué lién bang.
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4.11 Quy trinh 1am chinh sich cta chinh quyén lién bang

Mot du ludt cé thé dudc khdi xudéng bdi mét trong ba co quan 1a Chinh pht Lién bang,
Ha nghi vién, hodc Thuong nghi vién. Tuy vay, phan 16n cac du luit hodc cac van dé
dang thdo ludn thuong dugc duwa ra bdi chinh phu. Véi tu cach 1a cd quan hanh phap
trung wong, chinh phti 13 c6 quan cé nhiéu kinh nghiém nhét trong viéc ap dung céc
chinh sach ciing nhu biét dudc rang dau 13 nhitng dao luit can dudc théng qua dé trién
khai cac chinh sdch ctia minh. Mét dao luat tit khi khéi dau dén lic dudc ban hanh sé
trai qua bén giai doan: Giai doan dau tién la khéi xudng du luat; giai doan thit hai gom
c6 ba budi thdo luan tai phién hop toan thé ctia Ha nghi vién va bo phiéu chip thuén;
giai doan ba 13 bé phiéu tai Thuong nghi vién; va giai doan cubi ciing 1a qua trinh ban
hanh du luit.

Giai doan 1: Khdi xudng du luat bdi Chinh pha Lién bang, Thugng nghi

vién, hoac Ha nghi vién

Nhu da dé cap & trén, moét du ludt ¢ thé dugc khéi xuéng bsi Chinh phi Lién bang, Ha
nghi vién, hay Thuong nghi vién. Tuy theo co quan khdéi xuwdng du ludt ma quy trinh sé
khéc nhau. Tuy vay, diém chung 1 du luit sau khi khéi xudng, du bdi bat cit co quan
nao, cubi cling déu sé dudc chuyén t6i Ha nghi vién d€ chudn bi cho céc phién thao luin

chi tiét dién ra & day.

Néu chinh pht lién bang mudn stta hay dé xudt méi mét du luat, dau tién vin phong
thii tudéng phai chudn bi ban thao cta du luat. Du ludt sau dé dudc gtii téi Thuong nghi
vién dé xem xét. Theo luat, Thuong nghi vién sé phai giti gép ¥ vé du luat trong vong 6
tuan. Sau khi nhén dudc cac gép ¥ du luat tit Thuong nghi vién, chinh phti c6 thé gii
mét van ban phan hodi dbi véi cac gop ¥ du ludt dén Thuodng nghi vién. Tiép sau d6, van
phong thi tudng sé chuyén du luit kém véi nhitng gép ¥ ctia Thugng nghi vién dén Ha
nghi vién. M6t ngoai 1& 13 dbi véi cac du ludt vé ngan sich qudc gia, chinh phu sé giti

dong thoi du luat dén ca Ha nghi vién va Thuong nghi vién cung mét lic.

Néu mét du luat dudc khéi xudéng bsi Thuong nghi vién, sau khi du luat dudc su Gng
ho clia da s6 thanh vién Thudng nghi vién, dao luit sé dudc gii t6i chinh pht lién bang.
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Trong vong 6 tuan, chinh pht lién bang sé phai dua ra nhiing gép y va chuyén du luat

cung cac gbp y cua minh t6i Ha nghi vién.

Khi mot du luat dudc dé xudt boi cac thanh vién ctia Ha nghi vién, du luat phai nhén
dugc su tng ho clia it nhdt moét dang trong Ha nghi vién (con goi 14 nhém dang -
parliamentary group) hodc it nhéat 5 phan tram sb thanh vién ctia Ha nghi vién. Du luat
sau d6 khéng can phai giti ngay lap ttic cho Thuong nghi vién. Chinh vi 1y do nay ma
trong nhiing trudng hop can théng qua nhanh chéng cic du ludt mang tinh khan cép,
chinh phti phai nho su giip dd ctia nhitng nhém dang trong Ha nghi vién dé dé trinh mot
du luét.

Giai doan 2: Thao luin va bo phiéu tai Héi nghi Toan thé cia Ha nghi vién

Trudc khi moét du ludt dugc dua ra thao luin k§ ludng & Ha nghi vién, du ludt bit budc
phai dudc chuyén trudc hét t6i vin phong téng théng lién bang, sau dé dao ludt dugc

luu vao hé théng va in ra.

Tiép theo, cic ban thao ctia du ludt dudc Ha nghi vién phan phét t6i tit ca cac thanh

vién ctia Ha nghi vién, Thuong nghi vién va cac b clia lién bang.

Ngay khi du luit dudc dua vao chuong trinh nghi su ctia phién hop toan thé, budc dau
tién ctia tién trinh lam ra du ludt da thanh céng. Lic nay, du ludt mot cach chinh thic

da dudc dua vao dién dan ctia Ha nghi vién.

Phién hop dau tién

Phién hop dau tién véi toan thé dan biéu ctia Ha nghi vién cé muc dich chinh 1a b6 nhiém
mot hodc vai iy ban cé trach nhiém xem xét du luat va chuén bi né cho phién théo luin
thit hai. Trong trudng hgp ¢ vai iy ban dudc giao nhiém vu, mot Gy ban sé dudc giao
trach nhiém cht tri chung trong viéc diéu phdi thdo luan chi tiét du luat. I]'y ban nay
c6 trach nhiém bao dam du luit dudc théng qua tai quéc héi. Cac iy ban khac sé dudc
tham vén d€ déng gép vao du luat. Hoi dong B6 ldo (Council of Elders) cé trach nhiém

gidi thiéu cac uy ban dam nhin céng viéc lam luat.
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Tai budi hop dau tién, cudc tranh ludn chi dugc phép dién ra néu né nhan dugc su dong
¥ ctia Héi dong B6 ldo (Council of Elders) hodc dudc yéu cau bdi mét nhém dang trong
Ha nghi vién. Théng thudng, diéu nay chi dién ra d6i véi cac du luat mang tinh tranh

cai hodc ¢6 su quan tdm dadc biét bdi cong ching.

Hoat dong Iap phap cha cac ay ban

Céng viéc 1ap phép chi yéu dién ra tai cac tiy ban. Céc ghé thanh vién trong céc iy ban
lap phép dudc phan chia déu cho cic nhém dang trong Ha nghi vién theo ti 1é hién dién
cua nhoém trong Ha nghi vién. Tuong tu, cac vi tri cha tich cta cac uy ban cing dudgc
phén chia cho cac nhém dang theo ti 1€ hién dién cta cac nhém. Thanh vién clia cac uy
ban tham gia lam luat c6 trach nhiém tim hiéu cac tai liéu va thao ludn mét cach chi tiét
du luat tai cdc budi hop ctia ho. Ho ciing c¢é thé mdi dai dién ctia cdc nhém 1gi ich hodc

chuyén gia dén tham gia tai cac budi diéu tran cdng khai.

Bén canh céc hoat dong lap phap dién ra tai cdc iy ban, cdc nhém déang ciing t& chiic
cac nhém lam viéc riéng nham xem xét cac van dé lién quan va xac dinh lap trudng cia

minh.

Do su ¢6 mat ctia dai dién cdc nhém dang khac nhau trong cic uy ban 1dp phap, cac du
luat do dé thudng dudc chinh stta it nhiéu tai cic iy ban phan dnh sy hop tac va théa

hiép gitta nhém dang cam quyén va cic nhém dang déi lap.

Theo sau cac thao luan chi tiét tai cac 1y ban, iy ban chi tri chinh sé c¢6 trach nhiém lap
béo cao téng hop cac két luan va dua ra nhitng goi ¥. Béo cdo nay sé dudc trinh bay tai

phién hop lan hai v6i toan thé dan biéu Ha nghi vién.

Phién hop lan hai

Phién hop lan hai véi toan thé dan biéu ctia Ha nghi vién cé muc dich chinh 14 t6 chtc

mét cudc tranh ludn chung vé du luat.

Trudc phién hop 1an hai ndy, tit ca cic thanh vién ctia Ha nghi vién sé nhan dudc ban

béo céo véi nhitng dé xuat vé du luat. Cac dan biéu do dé da dudc chudn bi k§ cang cho
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cudc tranh luan. Thém nita, cic nhém dang da diéu phdi va thda hiép cac lap trudng ciia
ho trong cic budi hop néi bd trudc phién hop lan hai ndy nhim thé hién moét mét tran

doan két.

Theo théng 18, ngay sau cudc tranh ludn chung, phién hop toan thé sé ngay lap ttic tién

hanh bé phiéu cho toan bd du luat.

T4t ca nhiing diéu khoan trong du luit déu cé thé dudc xem xét riéng ré sau cudc tranh
ludn chung. B4t ky thanh vién ndo ctia Ha nghi vién cling cé thé dé xuit cac stta doi,
va cac stia d6i d6 dudc tién hanh ngay lap titc trong phién hop toan thé. Néu phién hop
toan thé chip nhén cic stta d6i, phién ban mdi ctia du luit phai dudc in ra va phan phat.
Quy trinh chinh siza niy cé thé dugc rit ngin lai néu cé su dong ¥ clia hai phin ba thanh

vién hién dién. Phién hop lan ba sé dugc tién hanh ngay lap ttc sau dé.

Phién hop 1an ba

Phién hop lan ba véi toan thé dan biéu ctia Ha nghi vién cé muc dich chinh 1a £ chric

cudc bo phiéu lan cudi.

Trong phién hop nay, mét cudc thao luin sé dugc tién hanh néu nhu Ha nghi vién nhén

dugc yéu cau tit mot nhém dang hodc it nhit 5 phan trdm thanh vién ctia Ha nghi vién.

Ltc nay, nhitng dé xuét stta déi du luat bdi nhitng dan biéu riéng 16 trong Ha nghi vién
khoéng con dudc cho phép. Thay vao d6, nhiing dé xuét stta déi du luat chi danh cho
nhitng nhém dang hoéc mét nhém véi it nhat 5 phan tram sé dan biéu tai Ha nghi vién;
va viéc stta ddi chi dugc cho phép déi véi cac chinh stia da thuc hién trong phién hop lan
hai.

Cudc bd phiéu 1an cubi dudc t8 chitc vao cubi budi thao luan. Khi boé phiéu, Chu tich Ha
nghi vién héi 1an luot nhitng dan biéu ndo ting hd, chéng dbi hay bd phiéu tring, va cac

dan biéu thé hién y kién clia minh bang cach ding lén.

Khi mét du ludt da nhan dudc da sb Ging ho tai phién hop toan thé ciia Ha nghi vién, né

sé ngay lap tic dugc chuyén dén Thuong nghi vién.
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Giai doan 3: B6 phiéu tai Thudng nghi vién

Thuong nghi vién 13 co quan lap phap cé quyén luc thi hai sau Ha nghi vién. Thuong
nghi vién dai dién cho quyén 10i clia cac tiéu bang va do d6 ndm git nhitng quyén quan

trong trong viéc dinh hinh nén néi dung cua cac du luit.

C6 hai nhém luat: nhém thit nhat khéng can su chudn thuan (consent) ctia Thugng nghi
vién, va nhém thit hai cdn su chudn thuan. Cac du luat can su chudn thudn ctia Thuong
nghi vién dugc trinh bay rat chi tiét trong Hién phép va nhin chung bao gbm: (1) cac du
luat stta d6i Hién phép; (2) cac du luat lién quan dén van deé tai chinh ctia cic tiéu bang;

va (3) cac du luat &nh hudng dén t6 chiic va quan tri hé théng tu phép cic tiéu bang.

Sau khi nhan dugdc mét du luat da dugc chdp thuin 6 Ha nghi vién, trong vong 3 tuan,
Thuong nghi vién cé thé triéu tip mét Gy ban bao gdbm céc thanh vién ctia Ha nghi vién
va Thuong nghi vién, goi 13 Uy ban Thuong tho (Mediation Commitee) d€ thao luan vé
du luat. TS chitc va hoat ddng clia Gy ban nay tudn theo nhitng quy dinh chip thuin béi
Ha nghi vién v c6 su ddng ¥ ctia Thuong nghi vién. Uy ban Thuong thao sé bao gdm 32
thanh vién, trong d6 16 thanh vién dén tit Thuong nghi vién, dai dién cho 16 tiéu bang,

va 16 thanh vién con lai dai dién cho Ha nghi vién.

Uy ban Thuong thao chi c6 quyén dé xuit nhitng thay déi chit khéng cé quyén théng
qua du luat. Trong trudng hop ny ban théng qua dong thuadn dua ra nhiing dé xuat thay
ddi @i véi du luat, theo luat, du luat cung véi nhitng dé xuit thay d6i nay budc phai giti
tra vé lai Ha nghi vién. Tai day, Ha nghi vién budc phai théng qua mét phién hop toan
thé va bo phiéu théng qua du lut véi nhitng chinh stta dugc dé xuét bsi Uy ban. Sau
khi du luit dugc bo phiéu chip thudn, ngay lap tiic nd sé dudc chuyén dén Thuong nghi
vién dé€ Thuong nghi vién tién hanh bé phiéu. Nguoc lai, trong trudng hop ma Uy ban
Thuong thdo khéng dong thuin d€ dua ra bat cit dé xuit thay ddi ndo, du luit sé ngay
1ap titc chuyén dén Thuong nghi vién d€ tién hanh bo phiéu.

Néu Thuong nghi vién theo da sé bd phiéu thuan, du ludt sé dudgc théng qua va chuyén
sang budc cubi cing dé ban hanh, tréd thanh mét luit cé hiéu luc. Trong trudng hop
Thuong nghi vién theo da s6 bd phiéu chéng, tiy theo nhém ludt ma quy trinh sé khac
nhau. Déi véi du ludt can su chudn thuin ctia Thuong nghi vién, du luat sé thit bai néu

khong nhan dudc da sb ting ho ctia Thudng nghi vién. Dbi véi cac du ludt khong can su
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chudn thuan ctia Thuong nghi vién, du luat bi chéng d6i 6 Thuong nghi vién sé dudc
chuyén ngudc lai Ha nghi vién va Ha nghi vién budc phai t6 chtic bé phiéu thuin mét
lan nita dé€ bac bd quyét dinh ctia Thuong nghi vién, théng qua du luat, va chuyén sang
budc ké tiép dé€ chudn bi ban hanh.

Quy luét bo phiéu ctia Ha nghi vién nhdm pht nhéin quyét dinh ctia Thugng nghi vién
déi véi cac du luat khéng can su chudn thuan cia Thuong nghi vién dugc trinh bay nhu
sau. Khi Thuong nghi vién bé phiéu chbéng véi ti 1& da s6, Ha nghi vién véi tat ca cac
thanh vién phai bé phiéu thudn theo da sé dé€ 1at ngudc quyét dinh nay. Trong trudng
hop Thugdng nghi vién bo phiéu chéng véi ti 16 it nhat 14 2/3 thi dé 14t ngudc quyét dinh
Ha nghi vién phai c6 dudc su ting hd du luat ctia it nh4t 2/3 s6 thanh vién dang hién
dién trong phién hop ctia Ha nghi vién va dong thoi nhan dudc su ting hd clia mét da sb
cac thanh vién ctia Ha nghi vién. Su khac biét & day 1a bdi vi trong cac hoat dong ctua
nghi vién, mét s6 dan biéu c6 thé bd phiéu ma khéng can cé mit 6 Ha nghi vién, vi khi
bd phiéu ho chi can giii phiéu bau kém tén cta ho, két qua cubi ciing sé dugc céng bbd

trong mét bao cdo.

Giai doan 4: Ban hanh va dua du luat vao hiéu luc

Téng két lai, mot du ludt sau khi dugc chip thuin bsi Ha nghi vién sé tré thanh luat
néu: (i) hodc né dugc su chudn thudn ctia Thugng nghi vién, (ii) hodc né khéng bi chéng
dbi bdi Thuong nghi vién trong khodn thdi han cho phép, (iii) hodc su chéng déi cia
Thuong nghi vién bi phti nhén béi Ha nghi vién (d6i véi cac du lust khéng can su chudn
thuédn cua Thugng nghi vién).

Du luat dudc chap thuan sé dudc théng qua cac budc ké tiép dé ban hanh va dua vao ap
dung. Qua trinh ban hanh du luat gom cé cac budc nhu sau. Dau tién, vin ban du luat
dugc in ra va gii t6i vin phong thi tuéng lién bang va bd trudng cé thim quyén. B

trudng sé cé trach nhiém phé chuin du luat.

Téng théng Lién bang sau dé tiép nhin du luat dé€ ky ban hanh. Téng théng cé trach
nhiém kiém tra liéu du ludt da dudc chdp thudn cé tuan theo cac diéu khoan trong hién
phap hay khéng. Khi viéc ra soat da dudc thuc hién xong, tong théng sé ky du luat va

yéu cau ding né trén Céng béo Luat Lién bang (Federal Law Gazette). Néu dao luat
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dugc ban hanh khéng kém véi thoi diém dao luat bat dau cé hiéu luc, thi theo méc dinh,
dao luat sé cé hiéu luc ké tit ngdy thi 14 sau khi dudc ding chinh thiic trén Céng bao
Luéat Lién bang. Va nhu vay, du luat da chinh thiic thanh luit va dugc ban hanh.

Bén canh quy trinh théng qua mét dao luat théng thudng nhu trén, cé mét sé quy dinh

dic biét dbi véi mot s6 ludt dac biét. Sau day la cac luat nhu vay.

Déi véi cac du luat lién quan dén ting ngan sach chi tiéu hodc khién 1am gidm doanh thu
ctia chinh phti, can c6 thém su chudn thuin ctia Chinh pht Lién bang trudc khi du luat
dudc thong qua. Chinh phti Lién bang cé thé yéu cau Ha nghi vién hoan viéc bd phiéu va
Chinh phu Lién bang sé giti nhitng gép ¥ ctia minh dén Ha nghi vién trong vong 6 tuan.
Trong trudng hop du ludt da dudc chudn thuin bdi Ha nghi vién, Chinh pht Lién bang
c6 thé yéu cau Ha nghi vién phai t6 chitc bd phiéu 1an thi hai. Va cubi cling, néu dao luat

da tré thanh luat, Chinh pht Lién bang cé 6 tuan dé rit lai su chudn thuin ctia minh.

Trong trudng hop qudc gia dang trong tinh trang chién tranh, Hién phap ty thic mét
quy trinh l4p phép don gian hon. Céc du ludt dugc xem 1a khan cip bdi Chinh phti Lién
bang sé dudc tranh ludn tai moét budi hop chung gitta Ha nghi vién va Thuodng nghi vién.
Néu mét dao ludt can sy chudn thuin ctia Thudng nghi vién, chi can mét da sb tng ho

tai budi hop 1 d dé€ thong qua.

Déi véi cac stia d6i Hién phap, can cé su dong ¥ ctia 2/3 s6 thanh vién ctia Ha nghi vién
va 2/3 s6 phiéu ctia Thuong nghi vién. Cac sita d6i trong Hién phap sé dudc phép dién
ra trit hai diéu thi 1 va 20. Diéu thi 1 minh dinh mét cach réng rai cac quyén co ban
clia con ngudi. Diéu thit 20 minh dinh ring Céng hoa Lién bang Dtic 13 mét nudc dan
chil va lién bang, quyén luc dudc tao dung tit nhan dan théng qua bau ctt va ba hé théng
lap phép, hanh phap, va tu phép; hé thong lap phép bi rang budc bsi Hién phap, hanh
phép va tu phép theo luat va cong ly; va rang tit ca nhitng ngudi dan Diic ¢é quyén phan
khéng chong lai bat cit ai tim cach thay d6i trat tu 1ap hién nay, néu ho khéng cé chon

lra nao khéc.

4.12 Két luan

Su thanh céng cia md hinh nghi vién — lién bang ctia Dic trong viéc kién tao nén céic

chinh quyén 6n dinh, x4y dung dan chi, va phat trién kinh té da dugdc minh ching theo
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thoi gian. Trong subt 6 thap nién ké tit ndm 1949, Céng hoa Lién bang Diic chi ¢ 8 thi
tudng, trong khi cung thoi gian, nudc Céng hoa Y véi ché do nghi vién trai qua téi 37
nhiém ky tha tudng (méc du cb vai ngudi ddm nhiém cac nhiém ky roi rac nhau). Nudc
Ditc tit ch6 chua c6 nhiéu kinh nghiém dén chii so v6i cac nuéc phuong Tay khéc khi nén
Cong hoa Weimar (1919-1933) — ché d6 dan chi dau tién clia ho — da nhanh chéng sup
dd va bi thay thé bdi ché d6 doc tai phéat xit, ngay nay Ditc da tré thanh mot xt dan chi
phon thinh, lién tuc ting hé va xién duong cac gia tri tu do ctia nhan loai. Diic ciing tit
chd 1a mét nudc chia déi, nén kinh té hoan toan sup dé sau that bai trong Chién tranh
Thé giéi thit Hai, da vuon 1én mét cach manh mé, théng nhat dit nuéc mét cach hoa
binh, trd thanh nén kinh t& hing manh nhit chau Au va 1a mét lanh dao day uy tin trén

thé gisi.

Co cau ctia cac ché d6 lién bang — tan quyén ludn phitc tap hon cac ché d6 nhét thé -
tap quyén, va mé hinh nghi vién — lién bang ctia Diic ciing khéng phai 1a mét ngoai 1é.
Su phtic tap nay dén tt cic muc dich ctia né, dé 1a thiét ké mot mé hinh chinh tri véi
day di cic co ché can bang va kiém soat quyén luc nhim théa mén 5 tiéu chi, gdbm cé:
ngan ngita su hinh thanh mét ché dé déc tai méi; tranh mot cudc dao chinh; bdo dam
mét chinh quyén 6n dinh va lam dudc viéc; ngin nglta su thuc thi cdc chinh sach tdi dé;

va cubi cting 13 gitip kéo dai su cam quyén ctia mét chinh pht thanh céng.

DE thuc thi dudc 5 tiéu chi nay, mét loat cic co ché chinh tri dd dudc két hop trong mé
hinh nghi vién — lién bang kiéu Dtic. Dau tién d6 1a su phan quyén manh mé theo ca
chiéu ngang va chiéu doc trong hé théng chinh tri. Theo chiéu ngang, khac véi cac hé
théng dan cht nghi vién khac, hai nhanh hanh phap va lap phép sé hitu quyén luc mét
cach manh mé trong nhitng linh vuc cta ho. O nhéanh 1ap phép, su dbc 14p va cac hoat
déng ctia hai vién trong qubc héi Diic vuot xa vai trdo clia quéc héi Anh hay Phép. o)
nhanh hanh phép, quyén luc hanh phép dudc tip trung manh mé vao thi tuéng. Thu
tuéng chiu trach nhiém d6i véi chinh sach ctia chinh phi, va tht tuéng cé vai tro 16n
hon nhiéu so véi cac bd trudng ndi cac, cé quyén bé nhiém va bai nhiém bé truéng ma
khoéng can théng qua qudc hdi. Thém vao d6, thi tuéng ciing khéng dé dang bi truit phé
théng qua mot cudc bé phiéu bat tin nhiém thuong thiy trong cdc mé hinh nghi vién, vi
vy ma vi tri cia thu tudng Ditc manh hon so véi vi tri clia thi tudng trong cdc mé hinh

nghi vién khéc & chau Au.

Theo chiéu doc, bang viéc thiét 1ap co ché lién bang d€ tan quyén, quyén luc cta chinh
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quyén tiéu bang dudc ting cudng va tiéu bang déng vai tro nhu mét ddi trong quyén luc
déi véi chinh quyén lién bang. Céc chinh quyén tiéu bang kiém soat canh sat, toa an, va
thi hanh lust phap cho phép chinh quyén tiéu bang chéng lai bat ctt thé luc ndo cb ging

kiém soéat quyén luc théng qua kiém soat chinh quyén lién bang.

Co ché quan trong thit hai d6 1a su can bang va kiém soat quyén luc ngay trong noi bd
chinh phti cdm quyén. Phuong phép bau ctt theo ti 1& v6i thanh vién hén hop clia Dric
khién cho khéng mét dang nao cé thé dé dang gianh da s6 ghé trong Ha nghi vién dé tu
minh 14p chinh phi. Thém vao dé quy dinh rang chi cé cac dang chiém it nhit 5% phiéu
bau theo ti 1& hofic ndm git it nhit 3 ghé dai dién tit bau ci truc tiép mdi dugc phép
hién dién tai Ha nghi vién d4& giup gat di nhitng ddng qua nhé. Cac chinh phu vi vy luén
1a cac chinh phi lién minh. Hai dang trong lién minh sé lién tuc théa hiép va kém ché
14n nhau. Co ché nay nh3m ngin nglta viéc mét dang dé dang thanh lap chinh phu va

khuynh loat dat nudc.

Thit ba, d€ gitp cic chinh pht lién minh 6n dinh, ngudi Dic da gidi thiéu co ché bd
phiéu bat tin nhiém mang tinh x4y dung (constructive vote of no confidence). Trong ché
d6 nghi vién, Ha nghi vién 13 co quan duy nhét cé tinh chinh danh dai dién cho nhén
dan; su ton tai clia chinh phti nhd & su tin nhiém ctia Ha nghi vién. Vi vy ma v6i mét
chinh phti mat uy tin, Ha nghi vién c6 thé tién hanh bo phiéu bat tin nhiém dé€ thay thé
chinh phti. Tuy véy, co ché nay hay bi lam dung khi cdc dang nho liing doan hé théng dan
cht1 va chéng déi thi tuéng duong nhiém, khién cho hé théng chinh tri mat én dinh. Day
1a mot diéu da ting xay ra trong nén Céng hoa Weimar. Co ché bd phiéu bat tin nhiém
mang tinh xay dung dudc gidi thiéu & diéu 67 Hién phap Ditic rang Ha nghi vién cé thé
tién hanh mot cudc bd phiéu bat tin nhiém Thu tudng Lién bang bang cach chon ra mét
thi tuéng méi k& nhiém nhan dudc da sé ting hoé bdi cac dan biéu Ha nghi vién. Tong
théng sau dé sé phé truit thi tuéng duong nhiém va bé nhiém thi tuéng méi. Diéu luat
nay khéng nhiing khién cho viéc lanh dao chinh quyén dudc lién tuc, thi tuéng méi nhéan
dugc tin nhiém da s6, ma con khién cho viéc truit phé mét thi tuéng duong nhiém tré

nén khé khan hon.

Thit tu, Hién phép Dtic con gidi thiéu mét co ché bé phiéu tin nhiém (vote of confidence)
nhdm trao quyén cho thi tuéng kiém tra miic d6 tin nhiém ctia Ha nghi vién d6i v6i minh,
ddng thoi ngén ngita thi tudng lam quyén tu gidi tan Ha nghi vién. Co ché bé phiéu tin

nhiém dudc trinh bay & Diéu 68 Hién phép ring néu mét cudc béd phiéu tin nhiém dudc
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dé xuét bdi tht tuéng khéng nhan dudc su ing hé ciia da sé dan biéu trong Ha nghi
vién, tong théng lién bang cé thé gidi tan Ha nghi vién trong vong 21 ngay sau khi nhén
dugc dé xuét clia thi tuéng. Quyén giai tan nay sé bi hiiy bé chi khi Ha nghi vién theo
da s6 chon ra mét thi tuéng méi. Trong qué khit, khi tién hanh mét cudc bé phiéu tin
nhiém, thi tuéng thudng dinh kém mét du ludt quan trong ctia chinh pht nham tao &p
luc d€ Ha nghi vién théng qua. Trong nhiing trudng hop hiém hoi, diéu luat nay con gitp
chinh phti duong nhiém va cac dan biéu hop tac dé€ giai tan Ha nghi vién va t& chiic bau

clt s6m, nhu trong cdc ndm 1972, 1982, va 2005.

Va cubi cling, su doc 1ap ctia hé théng tu phap dudc thiét 1ap khi hé théng toa an dugc
quan 1y cht yéu bdi cac chinh quyén tiéu bang, trong khi viéc gidm sat cic nhanh tu
phap dudc thuc hién bdi cic toa an lién bang, déng vai tro 1a tda an tbi cao va dudc quan
1 bdi cac bo ctia chinh phi lién bang. Thém nita, hé théng toa 4n hién phap véi Toa an
Hién phap Lién bang va cic tda 4n hién phdap tiéu bang déng vai tro duy tri trat tu dan
chti va tuan thi phap luat ctia cic co quan chinh quyén. Su can bang va kiém soét trong
hé théng tu phap do d6 khéng chi gifta cic co quan tu phap cip lién bang va tiéu bang
trong cing mo6t nhanh tu phap, ma con gitta cac nhanh tuw phap khac nhau, va trén né la

Toa 4n Hién phap Lién bang.

Cau héi cubi bai ctia déc gia c6 16 1a l1am sao dé chuyén mé hinh chinh tri hién tai clia
Viét Nam sang mé hinh nghi vién — lién bang ctia Dtic sau khi ché d6 cdng san cio chung?
D&y khong phai la mot céng viéc khé khdn bdi vi ching ta da ¢é mét mé hinh nghi vién
— lién bang clia Dtic d€ tham khao. Qubc héi Lap hién dau tién cta Viét Nam goém céc
dan biéu dudc bau truc tiép trén toan qubc cé thé théng qua mét dao luit gdp céc tinh
lan can clia Viét Nam thanh mot tiéu bang; nhitng thanh phd 16n nhu Ha Néi, Da Nang
va Sai Gon sé 1a nhiing tiéu bang thanh phé (city states) tuong tu nhu cic bang thanh
phé Berlin hay Hamburg ctia Ditc. Su sip xép dudc tién hanh sao cho cic tiéu bang du
16n d€ c6 thé nhan phan thué trong pham vi khu vuc minh va tu quan 1y cac hoat déng
hanh chinh trong ving. Hién phap va luat bau cit dudc viét lai trén co sé tham khao cac
diéu 1é trong Hién phap va luat bau cit ctia Ditc. Tiép sau d6, dudi su chi dao ciia mét
chinh phti 1am thoi dudc bau béi Qubc héi Lap hién, cic co quan 6 ba nhanh tu phép,
hanh phép, lap phéip dudc sip xép lai va bd sung néu cin. Qubc hoi Lap hién sau d6 sé
giai tdn, m& dudng cho mét cudc bau cit tu do va dan chi dau tién cho ca dan téc. Chinh
phti 1am thoi sé duy tri cho dén khi Ha nghi vién v6i cic dan biéu méi dic cit hop va

chon ra thi tudng lién bang. Tuong tu, viéc bau cit va chon ra cac thi hién ciing dugc
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dién ra & cac tiéu bang.
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